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RESUMO: O SUeVeQWe WUabaOhR WeP R RbjeWiYR de aQaOiVaU, a SaUWiU daV WeRUiaV de JRVeSh N\e,
cRPR a UQimR EXURSeia XWiOi]RX-Ve de WpcQicaV de SPaUW PRZHU QR kPbiWR daV UeOao}eV
iQWeUQaciRQaiV QR SeUtRdR cRPSUeeQdidR eQWUe 2015 a 2020. A eVcROha dR WePa Ve jXVWifica eP
Ua]mR de VXa UeOeYkQcia WeyUica, SUiWica e aWXaOidade, eVSeciaOPeQWe SRUTXe Ve WUaWa de
SURSRVio}eV cRQVideUadaV iQdiVSeQViYeiV aR eQWeQdiPeQWR cUtWicR-eSiVWePROygicR da cirQcia
dR DiUeiWR. PaUa a UeaOi]aomR da SeVTXiVa hRXYe XWiOi]aomR dR PpWRdR hiSRWpWicR-dedXWiYR TXe
SeUPiWiX a cRQjXgaomR de aVSecWRV WUaQVdiVciSOiQaUeV aWiQeQWeV aR diUeiWR da iQWegUaomR, aR
diUeiWR iQWeUQaciRQaO, aR diUeiWR cRPXQiWiUiR e jV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV. QXaQWR aRV
SURcediPeQWRV PeWRdROygicRV, OaQoRX-Ve PmR daV SeVTXiVaV bibOiRgUificaV e da aQiOiVe
dRcXPeQWaO.
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ABSTRACT: ThiV SaSeU aiPV WR aQaO\]e, fURP Whe SeUVSecWiYe Rf JRVeSh N\e, hRZ Whe
EXURSeaQ UQiRQ XVed SPaUW PRZeU WechQiTXeV iQ iQWeUQaWiRQaO UeOaWiRQV eVWabOiVhed beWZeeQ
2015 aQd 2020. The h\SRWheWicaO-dedXcWiYe PeWhRd aOORZed Whe cRPbiQaWiRQ Rf
WUaQVdiVciSOiQaU\ aVSecWV UeOaWiQg WR iQWegUaWiRQ OaZ, iQWeUQaWiRQaO OaZ, cRPPXQiW\ OaZ aQd
iQWeUQaWiRQaO UeOaWiRQV. AV fRU Whe PeWhRdRORgicaO SURcedXUeV, bibOiRgUaShic UeVeaUch aQd
dRcXPeQW aQaO\ViV ZeUe XVed.
Keywords: SPaUW PRZeU; JRVeSh N\e; EXURSeaQ UQiRQ

INTRODUÇ­O

O RbjeWiYR dR SUeVeQWe aUWigR p aQaOiVaU eP TXe Pedida R ViVWePa de cRRSeUaomR

eVWabeOecidR Qa UQimR EXURSeia Ve XWiOi]a de WpcQicaV de SPaUW PRZHU, OeYaQdR-Ve eP

cRQVideUaomR aV SeUVSecWiYaV de JRVeSh N\e. De PaQeiUa PaiV eVSectfica, a SeVTXiVa bXVca

UeVSRQdeU aR VegXiQWe TXeVWiRQaPeQWR: cRPR a XWiOi]aomR de WpcQicaV de SPaUW PRZHU QR

2 DoXWorando em HiVWyria pela UniYerVidade Federal de OXro PreWo (UFOP). MeVWre em HiVWyria pela
UniYerVidade Federal de JXi] de Fora (UFJF). PyV-GradXado em DireiWo P~blico Global pela
UniYerVidad CaVWilla-La Mancha (UCLM). EVpecialiVWa em DireiWo Penal pela FacXldade
DamiVio/Ibmec. GradXado em HiVWyria pela PonWiftcia UniYerVidade CaWylica de MinaV GeraiV
(PUC/MG) e em DireiWo pela FacXldade de DireiWo de ConVelheiro LafaieWe (FDCL). Coordenador de
CXrVo e ProfeVVor da FacXldade de DireiWo de ConVelheiro LafaieWe (FDCL).

1 DoXWorando em DireiWo pela UniYerVidade de IWa~na ± UIT (2020-2023). MeVWre em DireiWo pela
UniYerVidade de IWa~na ± UIT (2017-2018). PyV-gradXado em CirnciaV PenaiV (2013). GradXado em
DireiWo pela FacXldade de DireiWo de ConVelheiro LafaieWe ± FDCL (2007-2011). AWXalmenWe aWXa como
ProfeVVor e DireWor-Acadrmico na FacXldade de DireiWo de ConVelheiro LafaieWe ± FDCL e AVVeVVor
de JXi] no TribXnal de JXVWioa de MinaV GeraiV ± TJMG.
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kPbiWR dR DiUeiWR da IQWegUaomR EXURSeX iPSacWRX aV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV eVWabeOecidaV

SeOa UQimR EXURSeia?

PaUa WaQWR, fRi feiWR XP UecRUWe QR SeUtRdR cRPSUeeQdidR eQWUe RV aQRV de 2015 a

2020, aYaOiaQdR a cRPbiQaomR de WpcQicaV de HaUd e SRIW PRZHU QR kPbiWR da

VXSUaQaciRQaOidade eXURSeia. EVVe UecRUWe p fXQdaPeQWaO SRU aQWecedeU R SeUtRdR de cRQfOiWR

eQWUe R~VVia e UcUkQia, de PRdR TXe R eVWXdR RUa aSUeVeQWadR SRdeUi VeUYiU cRPR PaUcR

cRPSaUaWiYR QR fXWXUR, aYaOiaQdR PXdaQoaV Qa eVWUaWpgia de SRdeU.

A SURbOePiWica SUiQciSaO TXe gXiRX R SUeVeQWe eVWXdR OeYRX eP cRQVideUaomR aV

eVSecificidadeV da UQimR EXURSeia, RUgaQi]aomR VXSUaeVWaWaO ~Qica QR PXQdR, aYaOiaQdR-aV de

acRUdR cRP aV WeRUiaV VRbUe R SRdeU deVeQYROYidaV SRU JRVeSh N\e aR ORQgR dRV aQRV. PaUa

WaQWR, fRi XWiOi]adR R PpWRdR hiSRWpWicR-dedXWiYR, cRQjXgaQdR aVSecWRV iQWeUdiVciSOiQaUeV TXe

eQYROYeVVeP WePaV de diUeiWR da iQWegUaomR, diUeiWR iQWeUQaciRQaO, diUeiWR cRPXQiWiUiR e daV

UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV.

O WePa Ve jXVWifica eP Ua]mR daV cRPSOe[idadeV geRSROtWicaV iQWeUQaciRQaiV,

UecOaPaQdR XP ROhaU aWeQWR jV eVSecificidadeV eXURSpiaV. EP XP cRQWe[WR eP TXe a ]RQa de

iQfOXrQcia da cRPXQidade eXURSeia Ve Yr iPSacWada SeORV cRQfOiWRV eQWUe R~VVia e UcUkQia,

WRUQa-Ve UeOeYaQWe aQaOiVaU cRPR a eVWUXWXUa VXSUaQaciRQaO eXURSeia OaQoa PmR de difeUeQWeV

WpcQicaV SaUa fRUWaOeceU VXa diSORPacia. A UeOeYkQcia SUiWica dR WUabaOhR, SRUWaQWR, Ve fa]

QRWaU Qa Pedida eP TXe eOe SeUPiWe afeUiU cRPR aV eVWUaWpgiaV de SPaUW PRZHU VmR XWiOi]adaV

QaV UeOao}eV eVWabeOecidaV SeOR DiUeiWR CRPXQiWiUiR EXURSeX e RV RUdeQaPeQWRV jXUtdicRV dRV

dePaiV SatVeV.

QXaQWR aRV SURcediPeQWRV PeWRdROygicRV, a SeVTXiVa bibOiRgUifica e aQiOiVe

dRcXPeQWaO fRUaP XWiOi]adRV SaUa eVWabeOeciPeQWR daV SUePiVVaV cRQceiWXaiV e SUiWicaV

aSOicadaV aR WePa eVcROhidR (BARRAL, 2016, S. 61). EVVaV RSo}eV PRVWUaUaP-Ve UeOeYaQWeV

SRUTXe SeUPiWiUaP eVWabeOeceU RV SaUkPeWURV QeceVViUiRV SaUa cRUUeOaciRQaU a cRRSeUaomR

eXURSeia - cRP VXaV eVSecificidadeV e ViQgXOaUidadeV - aRV SUiQciSaiV cRQceiWRV WUa]idRV Qa

RbUa JRVeSh N\e, cXjaV WeRUiaV UeOaWiYaV aR eVWXdR dR ³SRdeU´ e j ³iQWeUdeSeQdrQcia

cRPSOe[a´ VeUYiUaP de PaUcR WeyUicR SUiQciSaO SaUa R WUabaOhR.

VaOe OePbUaU TXe WUaWaU VRbUe iQWegUaomR UegiRQaO iPS}e dificXOdadeV PeWRdROygicaV

iQeUeQWeV j eVcROha dR RbjeWR, ji TXe eVVe feQ{PeQR SRVVXi XP caUiWeU iQRYadRU. DeVVe PRdR,

QmR Ve SRde deVcXidaU deVVaV ciUcXQVWkQciaV, deYeQdR Ve adaSWaU RV PpWRdRV jV ViQgXOaUidadeV

WUa]idaV SeOa iQWegUaomR. AVViP, SaUa faciOiWaU XPa PeOhRU cRPSUeeQVmR dR WePa e abRUdaU de

PaQeiUa PaiV adeTXada a SURbOePiWica aSUeVeQWada, fe]-Ve QeceVViUiR, ji QR SUiPeiUR caStWXOR,

aSUeVeQWaU aV SecXOiaUidadeV dR ViVWePa eXURSeX, UecRQheceQdR a SUeSRQdeUkQcia dR "diUeiWR
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da iQWegUaomR" VRbUe R "diUeiWR iQWeUQR" de cada SatV TXe cRPS}e a UQimR EXURSeia. EP XP

VegXQdR PRPeQWR (caStWXOR 2), RSWRX-Ve SRU dePRQVWUaU cRPR Ve di R e[eUctciR dR "SRdeU" QR

cRQWe[WR iQWeUQaciRQaO, aQaOiVaQdR-Ve R cRQceiWR da iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a QR SOaQR daV

UeOao}eV jXUtdicaV e SROtWicaV eVWabeOecidaV SeORV EVWadRV. PRU fiP, R WeUceiUR e ~OWiPR caStWXOR

bXVcaUi dePRQVWUaU - aWUaYpV de gUificRV e dadRV eVWaWtVWicRV - cRPR aV eVWUaWpgiaV de "SPaUW

PRZeU" fRUaP XWiOi]adaV SaUa a WRPada de deciV}eV QR kPbiWR da UQimR EXURSeia, WXdR cRP R

iQWXiWR de UeVSRQdeU aR TXeVWiRQaPeQWR iQiciaOPeQWe SURSRVWR.

1. Aspectos conceituais sobre o desenvolvimento da Unimo Europeia

CRQfRUPe fRi dePRQVWUadR aciPa, p fXQdaPeQWaO aQaOiVaUPRV aOgXQV aVSecWRV TXe

ajXdaP Qa cRPSUeeQVmR da eYROXomR e dR deVeQYROYiPeQWR dR diUeiWR j iQWegUaomR da UQimR

EXURSeia, eVSeciaOPeQWe a cRPbiQaomR eQWUe aV WpcQicaV de HaUd e SRIW PRZHU Qa WRPada de

deciV}eV dR bORcR. NeVVe VeQWidR, QR TXe Ve UefeUe j abRUdageP, R PpWRdR dedXWiYR SeUPiWiX a

aQiOiVe dR WePa SaUWiQdR da aSOicaomR de XPa SURSRViomR WeyUica geUaO SaUa chegaUPRV aRV

caVRV SaUWicXOaUeV, ideQWificaQdR QeOeV cRPR a UQimR EXURSeia Ve YaOe de eVWUaWpgiaV de SPaUW

PRZHU.

DeVde PeadRV dR VpcXOR XX, PRPeQWR de iQdXVWUiaOi]aomR e gORbaOi]aomR

cRQVWaQWeV, eVWmR VeQdR deVeQYROYidRV SURceVVRV de iQWegUaomR UegiRQaO TXe YrP aSUeVeQWaQdR

XP ceQiUiR PXQdiaO de deVWacadaV WUaQVfRUPao}eV. TaiV WUaQVfRUPao}eV, aR OadR de RXWUaV

YaUiiYeiV, RcaViRQaUaP R VXUgiPeQWR de XPa UeaOidade diQkPica e cRPSOe[a jXQWR j

cRPXQidade iQWeUQaciRQaO, PaUcada SRU XPa PXOWiSOicidade de aVSecWRV TXe ceUcaP eVVe

feQ{PeQR.

EQWeQdida cRPR ³a fRUPaomR de SURceVVRV de aVVRciaomR iQWeUeVWaWaiV cRP a

fiQaOidade de cRQfRUPaU XP ViVWePa cRPXP PediaQWe a cRQYeUgrQcia de iQWeUeVVeV e YaORUeV´,

a iQWegUaomR UegiRQaO, PaiV eVSecificaPeQWe aTXeOa YiYeQciada SeOa EXURSa, WePa deVWe

WUabaOhR, VePSUe fRi RbjeWR de aWeQomR SRU SaUWe dRV acadrPicRV. (MATA DIZ e JAEGER

JÒNIOR, 2015, S. 140)

CRQVideUaQdR aV eVSecificidadeV TXe cRQdiciRQaP RV iQWeUeVVeV e R aOcaQce dRV

SRdeUeV dRV VXjeiWRV iQWeUQaciRQaiV eQYROYidRV, p SRVVtYeO afiUPaU TXe a UQimR EXURSeia,

PeVPR TXe YiVWa de difeUeQWeV OXgaUeV e VRb difeUeQWeV aVSecWRV, acabRX SRU diOXiU a UeOaomR

WUadiciRQaO eQWUe VRbeUaQia, WeUUiWyUiR, QaciRQaOidade e cRPSeWrQcia, eOePeQWRV TXe cRQVWiWXeP

a eVVrQcia dR EVWadR QaciRQaO PRdeUQR. CRPR cRQVeTXrQcia,
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a UE WeP VidR iQWeUSUeWada de YiUiaV PaQeiUaV de acRUdR cRP aV difeUeQWeV
SeUVSecWiYaV adRWadaV, PaV, eP TXaOTXeU XPa deOaV, a figXUa dR EVWadR QaciRQaO, WaO
cRPR p cOaVVicaPeQWe eQWeQdidR, e VXa UeOaomR cRP a UQimR aSaUeceP cRPR R ceQWUR
da diVcXVVmR. CRP efeiWR, SaUa XQV, a iQWegUaomR eXURSeia p YiVWa cRPR XP SURceVVR
de WUaQVfRUPaomR RX de decOtQiR dR EVWadR PRdeUQR; SaUa RXWURV, cRPR XP SURceVVR
QRYR e ~QicR de cRQVWUXomR SROtWica QmR QeceVVaUiaPeQWe WeQdR R EVWadR cRPR ei[R.
PaUaOeOaPeQWe, aOgXQV aXWRUeV QRV iQdicaP TXe R SURceVVR eXURSeX, jXQWaPeQWe cRP
a gORbaOi]aomR, a OibeUaOi]aomR dRV PeUcadRV e R cUeVciPeQWR da VRciedade ciYiO,
eQfUaTXeceX a cRPSeWrQcia fXQciRQaO dRV EVWadRV QaciRQaiV, eVSeciaOPeQWe QR TXe
Ve UefeUe j UegXOaomR dRV PeUcadRV e j VXa VegXUaQoa iQWeUQa e e[WeUQa. Da PeVPa
PaQeiUa, a TXeVWmR dePRcUiWica QmR p PaiV SeUcebida cRPR SUeUURgaWiYa e[cOXViYa
dRV EVWadRV, YiVWRV WUadiciRQaOPeQWe cRPR SRUWadRUeV e[cOXViYRV de XPa ideQWidade
cRPXP e de XP WeUUiWyUiR hRPRgrQeR. MeVPR TXe R debaWe VRbUe dePRcUacia eP
QtYeO eXURSeX eVWeja ORQge de haYeU VidR cRQcOXtdR, a diVcXVVmR VRbUe eVVa TXeVWmR Ve
ViWXa, cada Ye] PaiV, eP XPa RUdeP SOXUaOiVWa TXe WUaQVceQde R eVSaoR QaciRQaO.
(HOBSBAWM aSXd CAMARGO, 2008, 481-482).

PaUa cRPSUeeQdeU R feQ{PeQR da iQWegUaomR, SRUWaQWR, p SUeciVR iU aOpP dRV PpWRdRV

WUadiciRQaiV de aQiOiVe dR diUeiWR. PaUWe-Ve dR SUeVVXSRVWR TXe deYe haYeU XPa aSOicaomR

eVSectfica TXe OeYe eP cRQVideUaomR aVSecWRV iQWUtQVecRV deVVa QRYa UeaOidade, cXja

VXSUaQaciRQaOidade Ve fa] SUeVeQWe. TaO aSOicaomR eVSectfica VigQifica ³TXe RV PpWRdRV

cRQVideUadRV WUadiciRQaiV SeOa cirQcia jXUtdica deYeP adaSWaU-Ve RX aWp PeVPR aPROdaU-Ve j

QRYa UeaOidade cUiada SeORV eVSaoRV iQWeUeVWaWaiV de aVVRciaomR´, cRPR p R caVR da UQimR

EXURSeia. (MATA DIZ e JAEGER JÒNIOR, 2015, S. 143)

DeVVa fRUPa, YiVaQdR acUeVceQWaU eOePeQWRV j diVcXVVmR, R SUeVeQWe aUWigR bXVca

jXVWaPeQWe aQaOiVaU R ViVWePa de cRRSeUaomR eVWabeOecidR Qa UQimR EXURSeia e eP TXe Pedida

eOe Ve XWiOi]a de WpcQicaV de SPaUW PRZHU SaUa a PaQXWeQomR de VeX fXQciRQaPeQWR. MaiV

eVSecificaPeQWe, YaOeQdR-Ve dR UefeUeQciaO WeyUicR de JRVeSh N\e, aQaOiVaU-Ve-i cRPR a

cRPbiQaomR eQWUe aV WpcQicaV de HaUd e SRIW PRZHU, WUa]idaV SeOR UefeUidR aXWRU, VmR XWiOi]adaV

QR kPbiWR da VXSUaQaciRQaOidade PaQifeVWada Qa iQWegUaomR UegiRQaO eXURSeia.

e jXVWaPeQWe SRU Ve WUaWaU de XPa UeaOidade QRYa, cRPSOe[a e diQkPica, TXe eQYROYe

YaUiadRV iQWeUeVVeV e UaPRV dR cRQheciPeQWR, TXe a jXVWificaWiYa SaUa R SUeVeQWe WUabaOhR SRde

VeU UefeUeQdada. MaWa Di] e JaegeU J~QiRU (2015) acUeVceQWaP TXe eVWXdRV VRbUe a iQWegUaomR

UegiRQaO, eVSeciaOPeQWe aTXeOeV UeOaciRQadRV j UQimR EXURSeia, PeUeceP aWeQomR QmR

VRPeQWe SeOa cUeVceQWe diPeQVmR da iQWegUaomR UegiRQaO, PeUecedRUa, VeP d~Yida, de XPa

aQiOiVe SUySUia, PaV, WaPbpP, ³SeOR cUeVceQWe dRPtQiR dR diUeiWR da iQWegUaomR VRbUe R diUeiWR

iQWeUQR´. PaUa RV aXWRUeV,

QR PRPeQWR aWXaO, TXaQdR Ve faOa de XPa cUiVe da iQWegUaomR j Uai] dRV SURbOePaV
gUegRV, TXaQdR aOgXQV aQXQciaP R fiP da UQimR EXURSeia, TXaQdR Ve faOa QXP
MeUcRVXO QaWiPRUWR, TXaQdR Ve TXeVWiRQa a aWXaomR daV iQVWiWXio}eV cRPXQiWiUiaV
aQdiQaV... WRUQa-Ve iPSRUWaQWe debUXoaU-Ve aiQda cRP PaiRU afiQcR aR WePa, QmR eP
Ym e eVWpUiO WeQWaWiYa de aOoi-OR a XPa eVSpcie de UedeQomR e OibeUWaomR dRV faWRUeV
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SROtWicRV e ecRQ{PicRV, PaV aR cRQWUiUiR, SaUa eQWeQdeU a iQWegUaomR cRP baVe eP
XPa SeUVSecWiYa jXUtdica VeP iVROi-Oa dRV dePaiV aVSecWRV TXe a cRPS}eP; SaUa
eQWeQdeU cRPR eVVe WiSR de aVVRciaomR eQWUe EVWadRV UeVXOWa QXPa abRUdageP
difeUeQciada dRV SadU}eV WUadiciRQaiV; e SaUa defeQdeU TXe a aQiOiVe da iQWegUaomR
UegiRQaO QmR SRVVa Ve VXbjXgaU aRV SRVWXOadRV de XP DiUeiWR TXe QmR e[SOica,
adeTXadaPeQWe, eVVaV QRYaV cRQfRUPao}eV e bORcRV.

VeUificadR iVVR, SaVVa-Ve j aQiOiVe dR bORcR SURSUiaPeQWe diWa. O VXUgiPeQWR da UQimR

EXURSeia UePRQWa aR fiQaO da 2� GXeUUa MXQdiaO, TXaQdR Ve eYideQciRX a QeceVVidade de

eVWabeOeceU a "Sa] dXUadRXUa" e eYiWaU QRYRV cRQfOiWRV eQWUe RV EVWadRV. O UecRQheciPeQWR de

TXe R cRQWiQeQWe eXURSeX eVWaYa SROiWicaPeQWe fUagiOi]adR e ecRQRPicaPeQWe eQfUaTXecidR

aSyV R fiP de dXaV gUaQdeV gXeUUaV abUiX eVSaoR SaUa a iQWegUaomR eQWUe RV SatVeV, ji TXe XPa

UeRUgaQi]aomR daV UeOao}eV SROtWicaV e ecRQ{PicaV Ve fe] QeceVViUia SaUa SeUPiWiU a

cRRSeUaomR eQWUe RV SatVeV da EXURSa.

A PeQWaOidade TXe fRi Ve fiUPaQdR Qa EXURSa eUa a de TXe R e[eUctciR abVROXWR da

VRbeUaQia geUaYa efeiWRV TXe iPSacWaYaP VRbUe WRdR R cRQWiQeQWe, de PRdR TXe XPa aomR

cRRUdeQada, Sactfica e QegRciada VeUia caSa] de SeUPiWiU aYaQoRV eP YiUiaV VeaUaV, iQcOXViYe

SRdeUia iPSediU XP QRYR cRQfOiWR de eVcaOa PXQdiaO. AYiVWaYa-Ve, at, aV baVeV SaUa R

UecRQheciPeQWR da e[iVWrQcia de XPa ³iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a´ eQWUe RV diYeUVRV aWRUeV

gORbaiV, UecRPeQdaQdR a adRomR de eVWUaWpgiaV TXe fRVVeP efica]eV eP gaUaQWiU a SeUSeWXaomR

da Sa] e a Pa[iPi]aomR dR beP-eVWaU QR cRQWiQeQWe eXURSeX. Dat di]eU-Ve TXe ³hi QR aWR de

cROeWiYi]aomR XPa bXVca de SURjeomR, XP VeQWiPeQWR de WeU cRQVigR R ³µQyV¶ TXe QmR

deVSeUVRQaOi]a, PaV TXe R faUi PaiV fRUWe dR TXe R µeX¶ iVROadR.´ (CHIARELLI, 1992,S.37)

MeUece deVWaTXe R "POaQR SchXPaQ", diYXOgadR eP 1950. FRUPXOadR SRU JeaQ

MRQQeW e RRbeUW SchXPaQ, R SOaQR eVWabeOeceX aV baVeV SaUa TXe R cRQWUROe da SURdXomR de

caUYmR e aoR, PaWpUiaV SUiPaV PaiV iPSRUWaQWeV SaUa fabUicaomR de aUPaV, fRVVe UegXOadR SRU

XPa eQWidade VXSUaQaciRQaO. A SaUWiU dat, VXUgiX a CRPXQidade EXURSeia dR CaUYmR e dR AoR

- CECA, TXe PaWeUiaOi]RX ³XP PRdeOR de cROabRUaomR eXURSeia TXe iQfOXiUia deciViYaPeQWe

QR XOWeUiRU deVeQYROYiPeQWR iQWegUaWiYR.´ (SODER, 1995, S. 32)

ASyV a cUiaomR da CECA SeOR TUaWadR de PaUiV (1951), RV EVWadRV eYROXtUaP Qa

ceOebUaomR dRV TUaWadRV de RRPa (1957), cUiaQdR a CRPXQidade EcRQ{Pica EXURSeia (CEE)

e a CRPXQidade EXURSeia de EQeUgia AW{Pica (CEEA). A eVVeV faWRV, VegXiUaP-Ve YiUiRV

aOaUgaPeQWRV e aV aVViQaWXUaV dR AWR ÒQicR EXURSeX (1986), dR TUaWadR de MaaVWUichW (1992),

dR TUaWadR de APVWeUdaP (1997), dR TUaWadR de Nice (2001) cXOPiQaQdR, fiQaOPeQWe, Qa

ceOebUaomR dR TUaWadR de LiVbRa (2007), TXe aSUiPRUa R SURceVVR de iQWegUaomR e XQifica aV

QRUPaV aQWeUiRUeV. (STELZER, 2005, S. 40-46)
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AV PRdificao}eV iPSOePeQWadaV SRU PeiR dRV WUaWadRV aciPa PeQciRQadRV YmR daQdR

fRUPa j UQimR EXURSeia, eVWUXWXUa VXSUaQaciRQaO ~Qica QR PXQdR, dRWada de SeUVRQaOidade

jXUtdica SUySUia, e TXe Ve deVeQYROYe WaQWR QR SOaQR RUgaQi]aciRQaO (VXSUaQaciRQaOidade

RUgkQica) TXaQWR QR SOaQR QRUPaWiYR (VXSUaQaciRQaOidade QRUPaWiYa). (MATA DIZ e

JAEGER JÒNIOR, 2015)

DR SRQWR de YiVWa da VXSUaQaciRQaOidade QRUPaWiYa, R diUeiWR cRPXQiWiUiR eXURSeX

SUeSRQdeUa cRP SUiPa]ia VRbUe aV QRUPaV iQWeUQaV (aiQda TXe de caUiWeU cRQVWiWXciRQaO),

SRVVXiQdR aSOicabiOidade iPediaWa e efeiWR diUeWR. DeVVe PRdR, eP XP aUUaQjR cRPSOe[R e VXL

JHQHULV, aV caUacWeUtVWicaV da VXSUaQaciRQaOidade QRUPaWiYa acabaP gaUaQWiQdR XPa cReUrQcia

ViVWrPica QR eVSaoR iQWegUadR, SRVVibiOiWaQdR a XQimR eQWUe RV EVWadRV.

De ceUWR PRdR, a UQimR EXURSeia WUaWa-Ve de XP eQWe jXUtdicR iQRYadRU TXe

cRPSUeeQde XPa QRYa fRUPa de aVVRciaomR eQWUe eVWadRV e TXe, SRU iVVR, e[ige QRYRV

cRQceiWRV, QRYRV SUeVVXSRVWRV jXUtdicRV, eQfiP.

PaUa cRPSUeeQdeU a diQkPica de aWXaomR da UQimR EXURSeia, p iPSRUWaQWe YeUificaU

cRPR Ve di R e[eUctciR dR SRdeU eP VeX kPbiWR de aWXaomR. IVWR SRUTXe R eVWXdR dR ³SRdeU´ p

XP dRV WePaV ceQWUaiV TXe ciUcXQdaP RV debaWeV QaV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV. Hi iQ~PeUaV

cRUUeQWeV e YeUWeQWeV TXe R defiQeP, aSRQWaQdR XPa PiUtade de QXaQceV diVWiQWaV TXe, Ve

aYaOiadaV, iQdicaP a cRPSOe[idade da WePiWica. NmR baVWaVVe iVVR, a TXeVWmR gaQha PaiRU

deVWaTXe deYidR aR faWR de TXe, dR SRQWR de YiVWa SROtWicR, R ³SRdeU´ p a eVVrQcia e a YaUiiYeO

da TXaO deSeQdeP WRdaV aV RXWUaV cRiVaV (GIANTURCO, 2020, S. 79), R TXe R cRORca eP XP

SRQWR ceQWUaO QR eVWXdR daV diQkPicaV de geUrQcia PXQdiaO.

2. O exerctcio do poder no contexto internacional e a interdependrncia complexa

AR faOaU VRbUe R SRdeU Ma[ WebeU R defiQia cRPR VeQdR ³... WRda SURbabiOidade de

iPSRU a SUySUia YRQWade QXPa UeOaomR VRciaO, PeVPR cRQWUa UeViVWrQciaV, Veja TXaO fRU R

fXQdaPeQWR deVVa SURbabiOidade´ (WEBER, 1991, S. 33). e QeVVe VeQWidR, eQWmR, TXe R SRdeU

p aYaOiadR SaUa aOpP da caSacidade de Ve fa]eU aOgR, cRPSUeeQdeQdR, WaPbpP, a

SRWeQciaOidade de Ve cRQYeQceU RV RXWURV.

SePSUe TXe Ve faOa VRbUe a UeOaomR eQWUe EVWadRV, RUgaQi]ao}eV iQWeUQaciRQaiV, yUgmRV

VXSUaQaciRQaiV, VRbeUaQia, iQfOXrQcia gORbaO e diSORPacia, eVWi Ve WUaWaQdR, Qa YeUdade, dR
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e[eUctciR dR "PRdeU". EVVe e[eUctciR, aOiiV, eVWi UeOaciRQadR aR SUySUiR cRQceiWR de

³VRbeUaQia´, aWp SRUTXe p eOa TXeP di fRUPa aR chaPadR ³EVWadR MRdeUQR´3.

NeVVa eVWeiUa, YaOe UecRUdaU TXe Qa pSRca PedieYaO a RUdeP PXQdiaO eUa

fUagPeQWada, cRQcRUUeQciaO e deVceQWUaOi]ada. AVViP, fRi VRPeQWe aSyV a ³GXeUUa dRV 30

AQRV´ - e R fRUWaOeciPeQWR daV PRQaUTXiaV abVROXWiVWaV - TXe Ve eVWabeOeceX a VRbeUaQia

eQTXaQWR eOePeQWR eVVeQciaO SaUa caUacWeUi]aomR daTXiOR TXe, hRje, cRQhecePRV cRPR EVWadR

(GIANTURCO, 2020, S. 102).

MeVPR e[eUceQdR VXa VRbeUaQia, RV EVWadRV UeOaciRQaP-Ve (eQWUe Vi e cRP YiUiRV

aWRUeV gORbaiV). DeVVe PRdR, RV eVWXdiRVRV daV ReOao}eV IQWeUQaciRQaiV WeQWaP e[SOicaU a

fRUPa cRPR Ve eVWabeOece eVVa iQWeUaomR, R fa]eQdR a SaUWiU de difeUeQWeV SeUVSecWiYaV. DeQWUe

eOaV, 03 (WUrV) eVcROaV de SeQVaPeQWR SUiQciSaiV PeUeceP deVWaTXe, TXaiV VejaP R ReaOiVPR, R

LibeUaOiVPR e R CRQVWUXWiYiVPR4.

PaUa RV realistas, RV EVWadRV WeQdeP aR cRQfOiWR e, SRUWaQWR, aV UeOao}eV eQWUe eOeV

Ve baVeiaP Qa QeceVVidade de SUeVeUYaU a VegXUaQoa. OV Construtivistas, SRU VeX WXUQR,

fRcaP VXaV aQiOiVeV QRV diVcXUVRV, RbVeUYaQdR a aWXaomR dRV EVWadRV eQTXaQWR "aWRUeV

XQiWiUiRV UaciRQaiV"5. PaUa eVVa SeUVSecWiYa (cRQVWUXWiYiVWa), aSeVaU de VXaV diVVidrQciaV

iQWeUQaV - cRP bUigaV, cRQfOiWRV e diVSXWaV de SRdeU SUySUiRV daV UeOao}eV SROtWicaV - RV SatVeV

aWXaP, QR kPbiWR iQWeUQaciRQaO, cRPR Ve fRVVeP ³SeVVRaV´ TXe UeSUeVeQWaVVeP XPa ~Qica

YRQWade. EP RXWUaV SaOaYUaV, RV cRQVWUXWiYiVWaV aQaOiVaP cRPR RV diVcXUVRV dRV ChefeV de

EVWadR VmR cRQVWUXtdRV de PRdR a hXPaQi]aU R eQWe eVWaWaO, aVVRciaQdR-R a caUacWeUtVWicaV

hXPaQaV. AVViP, cRPR aWRUeV XQiWiUiRV, RV EVWadRV UeSUeVeQWaP a YRQWade de WRdRV RV

habiWaQWeV de deWeUPiQadR WeUUiWyUiR e ageP cRPR Ve WRdRV, de PaQeiUa XQkQiPe, eVWiYeVVeP

de acRUdR cRP RV PeVPRV RbjeWiYRV e aQVeiRV e[WeUQadRV SeOR UeSUeVeQWaQWe eVWaWaO.

PRU fiP, RV teyricos das escolas do Liberalismo defeQdeP TXe RV EVWadRV WeQdeP a

cRRSeUaU, RbjeWiYaQdR R beP-eVWaU e eQcRQWUaQdR YaORUeV cRPXQV. CRQVideUaQdR R UecRUWe

eSiVWePROygicR eVWabeOecidR SeOR SUeVeQWe aUWigR, R eVWXdR feiWR QeVWe WySicR Ve cRQceQWUaUi Qa

5 A e[preVVmo Ve popXlari]oX por meio do cienWiVWa poltWico Ale[ander WendW, Xm doV maioreV
e[poenWeV do ConVWrXWiYiVmo, qXe deVcreYeX eVVa perVpecWiYa em VeX famoVo paper inWiWXlado ³The
state as person in international theor\´, pXblicado em 2004 pela ³Review of International Studies´.
Para ele, ³di]er qXe oV EVWadoV Vmo aWoreV oX peVVoaV, Vignifica aWribXir a eleV propriedadeV qXe
aVVociamoV com VereV hXmanoV - racionalidade, idenWidadeV, inWereVVeV, crenoaV, enfim´ (WENDT,
2004, p. 289).

4 EVVa claVVificaomo permiWe Xma maior compreenVmo doV ei[oV do debaWe, Vendo, eYidenWemenWe,
Xma Vimplificaomo da realidade, ji qXe e[iVWem oXWraV nomenclaWXraV e eVcolaV de penVamenWo.

3 SegXndo Gianfranco Miglio (2007, p. 42-43), o XVo da e[preVVmo "EVWado Moderno" Veria Xm
pleonaVmo ji qXe a prypria noomo de EVWado p eVVencialmenWe moderna, nmo e[iVWindo Wal
denominaomo em ppocaV anWerioreV aoV WraWadoV qXe eVWabelecem a ³Pa] de VeVWfilia´, de 1648
(M�nVWer e OVnabrXqXe).
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SeUVSecWiYa LibeUaO (PaiV SUeciVaPeQWe a QeROibeUaO), WeQdR cRPR baVe XP aXWRU TXe p,

ceUWaPeQWe, XP dRV QRPeV PaiV iQfOXeQWeV dR VpcXOR XXI: JRVeSh N\e, da HaUYaUd KHQQHd\

ScKRRO.

SeP d~Yida aOgXPa, JRVeSh N\e p XP dRV SeQVadRUeV PaiV UecRQhecidRV da

PRdeUQidade e, SURYaYeOPeQWe, XPa daV PaiRUeV UefeUrQciaV QR TXe Ve UefeUe aR eVWXdR dR

³SRdeU´ - e de VeX XVR QaV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV. JXQWaPeQWe cRP RRbeUW KeRhaQe, eOe

SURS}e XPa aQiOiVe TXe OeYe eP cRQWa a cRPSOe[idade daV UeOao}eV eQWUe RV aWRUeV

iQWeUQaciRQaiV. DeVVa fRUPa, SaUa cRPSUeeQdeU a SeUVSecWiYa de JRVeSh N\e eP UeOaomR aR

SRdeU p iPSUeVciQdtYeO eQWeQdeU TXe, eQTXaQWR aWRUeV, RV EVWadRV acabaP Ve UeOaciRQaQdR e

cUiaQdR OaoRV diVWiQWRV, iQfOXeQciaQdR R WabXOeiUR SROtWicR eP XPa eVcaOa gORbaO, geUaQdR

deSeQdrQcia UectSURca.

De PaQeiUa beP UeVXPida, eQWmR, SRde-Ve di]eU TXe aV RbUaV de JRVeSh N\e bXVcaP

eVcOaUeceU cRPR Ve di R e[eUctciR de SRdeU eP XP SaOcR de iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a.

Na OiQgXageP cRPXP, deSeQdrQcia VigQifica XP eVWadR de VeU deWeUPiQadR RX
VigQificaWiYaPeQWe afeWadR SRU fRUoaV e[WeUQaV. A iQWeUdeSeQdrQcia Qa SROtWica
PXQdiaO UefeUe-Ve a ViWXao}eV caUacWeUi]adaV SRU efeiWRV UectSURcRV eQWUe SatVeV RX
eQWUe aWRUeV eP difeUeQWeV SatVeV (KEOHANE e NYE JR, 2001, S. 7 - WUadXomR
OiYUe).

O deVeQYROYiPeQWR da WeRUia da iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a aPSOia RV PecaQiVPRV

de aQiOiVe daV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV SaUa aOpP daV UeOao}eV eQWUe EVWadRV, eVWabeOeceQdR

XPa iQWeUcRQe[mR eQWUe YiUiRV aWRUeV gORbaiV e UecRQheceQdR a e[iVWrQcia de XPa deSeQdrQcia

P~WXa eQWUe eOeV. e TXe, SaUa JRVeSh N\e e RRbeUW KeRhaQe, a iQWeUdeSeQdrQcia eVWi baVeada

eP 03 (WUrV) SiOaUeV, TXaiV VejaP: 1) a e[iVWrQcia P~OWiSORV caQaiV de QegRciaomR; 2) a

e[iVWrQcia de XPa ageQda P~OWiSOa PaUcada SeOa aXVrQcia de hieUaUTXia eQWUe RV WePaV e, SRU

fiP, 3) a UedXomR dR SaSeO da fRUoa PiOiWaU. (KEOHANE e NYE, 2001, S. 21)

O UecRQheciPeQWR da e[iVWrQcia de XPa iQWeUdeSeQdrQcia eQWUe RV aWRUeV

iQWeUQaciRQaiV decRUUe, eP gUaQde SaUWe, da eYROXomR da WecQRORgia, TXe PiWigRX aV baUUeiUaV

geRgUificaV e SeUPiWiX (jXQWR cRP a eYROXomR da iQfRUPaomR e a gORbaOi]aomR) a aVceQVmR de

OUgaQi]ao}eV IQWeUQaciRQaiV, BaQcRV, ONGV, HWc. aR SaOcR dR debaWe SROtWicR gORbaO. TaO

ciUcXQVWkQcia, ceUWaPeQWe, caXVRX XPa PRdificaomR VXbVWaQciaO Qa diQkPica daV QegRciao}eV,

deVORcaQdR a diVcXVVmR VRbUe a SROtWica iQWeUQaciRQaO SaUa a eVfeUa S~bOica, QRWadaPeQWe eP

Ua]mR da iQWeUcRQe[mR TXe aWiQge a WRdRV (OLIVEIRA e LUVIZOTTO, 2011, S. 7).

IVVR Ve deYe SRUTXe, de faWR, R PXQdR acabRX ficaQdR PaiV "cRQecWadR". A

gORbaOi]aomR aSUR[iPRX aV SeVVRaV, RV eVWadRV e aV RUgaQi]ao}eV, WRUQaQdR WRdRV PaiV
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"iQWeUdeSeQdeQWeV". DeVVe PRdR, RV iPSacWRV QaV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV, PaiV dR TXe QXQca,

SaVVaP a WeU aOcaQce de OaUga eVcaOa, XOWUaSaVVaQdR aV fURQWeiUaV dRV eQYROYidRV.

M~OWiSORV caQaiV cRQecWaP aV VRciedadeV, cRPSUeeQdeQdR OaoRV iQfRUPaiV eQWUe aV
eOiWeV gRYeUQaPeQWaiV, aVViP cRPR aUUaQjRV diSORPiWicRV fRUPaiV, OaoRV iQfRUPaiV
eQWUe aV eOiWeV QmR-gRYeUQaPeQWaiV (SeVVRaOPeQWe RX SRU PeiR de WeOecRPXQicao}eV)
e RUgaQi]ao}eV WUaQVQaciRQaiV (cRPR baQcRV PXOWiQaciRQaiV RX cRUSRUao}eV). EVWeV
caQaiV SRdeP VeU cOaVVificadRV cRPR UeOao}eV iQWeUeVWaWaiV, WUaQVgRYeUQaPeQWaiV e
WUaQVQaciRQaiV. (KEOHANE e NYE JR, 2001, 21 - WUadXomR OiYUe)

EP RXWUaV SaOaYUaV, a gORbaOi]aomR eVWi UeOaciRQada j iQWeQVificaomR daV UedeV de

iQWeUdeSeQdrQcia, Qa Pedida eP TXe, cada Ye] PaiV, eYeQWRV RcRUUidRV eP XPa SaUWe dR gORbR

UeSeUcXWeP eP OXgaUeV diVWaQWeV. NmR RbVWaQWe, cRP R aXPeQWR daV UeOao}eV eQWUe RV VXjeiWRV

iQWeUQaciRQaiV, WRUQa-Ve SUaWicaPeQWe iPSRVVtYeO OiPiWaU R aOcaQce dRV feQ{PeQRV gORbaiV, TXe

gaQhaP XP VigQificadR SROtWicR TXe WUaQVceQde R ORcaO RQde eOeV RcRUUeUaP.

PaUa KeRhaQe e N\e, RV EVWadRV VmR YXOQeUiYeiV e VeQVtYeiV jV ao}eV XQV dRV RXWURV.

EP WeUPRV de cXVWR de deSeQdrQcia, VeQVibiOidade VigQifica SURSeQVmR aRV efeiWRV
RQeURVRV iPSRVWRV de fRUa, aQWeV de SROtWicaV VeUeP aOWeUadaV SaUa WeQWaU PXdaU a
ViWXaomR. VXOQeUabiOidade SRde VeU defiQida cRPR a SURSeQVmR de XP aWRU a VRfUeU
cXVWRV iPSRVWRV SRU eYeQWRV e[WeUQRV PeVPR aSyV aV SROtWicaV WeUeP VidR aOWeUadaV.
(KEOHANE e NYE, 2001, S. 11 - WUadXomR OiYUe).

A WtWXOR de e[ePSOR, SUaWicaPeQWe WRdRV RV EVWadRV Ve PRVWUaUaP VeQVtYeiV j

SaQdePia de CRYid-19, dXUaQWe R iQtciR de 2019, SRUpP aOgXQV deOeV Ve UeYeOaUaP PaiV

YXOQeUiYeiV a eVVe feQ{PeQR, cRQfRUPe a e[iVWrQcia e R cXVWR de aOWeUQaWiYaV diVSRQtYeiV.

AVViP, eP YiUWXde deVVa UeaOidade, RV EVWadRV WeQdeP a Ve ajXdaU PXWXaPeQWe, R TXe

deVeQcadeia XP SURceVVR de cRRSeUaomR iQWeUQaciRQaO, fXQdadR Qa QRomR de VRbeUaQia

cRPSaUWiOhada, SRU PeiR dR TXaO Ve SRde UeVROYeU SURbOePaV TXe XOWUaSaVVaP aV fURQWeiUaV de

deWeUPiQadR SatV e aWiQgeP RXWURV, eP XPa eVcaOa WUaQVQaciRQaO (OLIVEIRA e

LUVIZOTTO, 2011, S. 7). NmR SRU RXWUR PRdR, a cRRSeUaomR, TXe RcRUUe TXaQdR RV aWRUeV

ajXVWaP VeXV cRPSRUWaPeQWRV, aWXaiV RX aQWeciSadRV, SeOa SUefeUrQcia dRV RXWURV, aWUaYpV de

XP SURceVVR de cRRUdeQaomR SROtWica, Yai geUaU eQWUe RV EVWadRV XPa iQWeUdeSeQdrQcia

cRPSOe[a, de fRUPa TXe R iQWeUeVVe de XP Vy SRdeUi VeU aOcaQoadR Ve Ve OeYaU eP

cRQVideUaomR R dR RXWUR. (KEOHANE E NYE, 2001)

VaOe PeQciRQaU TXe aOgXQV aXWRUeV chegaP a afiUPaU TXe eVVa iQWeUdeSeQdrQcia fa]

VXUgiU a QeceVVidade de XPa eVSpcie de ³gRYeUQaQoa gORbaO´ caSa] de daU cRQWa deVVe

feQ{PeQR. JaPeV RRVeQaX (2000), SRU e[ePSOR, fRi XP dRV SUiPeiURV eVWXdiRVRV a UefOeWiU de

ATHENAS - Ano XII - Vol. I ± 2023 (ISSN 2316-1833)



fRUPa ViVWePiWica VRbUe aV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV e TXeVW}eV SROtWicaV gORbaiV cRPR

SURbOePaV de gRYeUQaQoa.

O aXWRU defeQde TXe a gRYeUQaQoa gORbaO cRPSUeeQde a iQVWiWXciRQaOi]aomR de ao}eV

cROeWiYaV deVWiQadaV a defiQiU SUiWicaV VRciaiV, a aWUibXiU SaSpiV e a cRQdX]iU a iQWeUaomR dRV

difeUeQWeV aWRUeV e difeUeQWeV diPeQV}eV da aWiYidade hXPaQa, a fiP de VROXciRQaU

cRQWURYpUViaV e faciOiWaU a cRRSeUaomR. DiWR de RXWUa fRUPa, p XPa WeQWaWiYa de cRQdX]iU RV

efeiWRV da gORbaOi]aomR, cRQVideUaQdR TXe eOeV QmR Ve OiPiWaP aR WeUUiWyUiR RX j QaciRQaOidade.

De fRUPa PaiV aPSOa,

³gRYeUQaQoa gORbaO´ cRPSUeeQde iQfOXrQciaV Qa WRPada de deciVmR e difeUeQWeV
ceQWURV de aXWRUidade TXe defiQeP a iPSOePeQWaomR daV ao}eV eP deWeUPiQadR
cRQWe[WR. EP eVSeciaO, SaUa R eQWeQdiPeQWR de gRYeUQaQoa gORbaO cRPR
iQVWiWXciRQaOi]aomR daV ao}eV cROeWiYaV, p iPSRUWaQWe eQWeQdeU TXe e[iVWe XPa UeOaomR
eQWUe gRYeUQaQoa gORbaO, gORbaOi]aomR e iQWeUdeSeQdrQcia, ji TXe a gRYeUQaQoa
gORbaO, QeVVe VeQWidR, VmR RV ceQWURV de iQVWiWXciRQaOi]aomR de fRUPaV de
RUgaQi]aomR, eP difeUeQWeV QtYeiV (QaciRQaiV, iQWeUQaciRQaiV, WUaQVQaciRQaiV), haja
YiVWa efeiWRV de iQWeUdeSeQdrQcia diaQWe da gORbaOi]aomR. (LIMA, 2014, S. 219)

MaiV aiQda:

a gRYeUQaQoa gORbaO e a iQWeUdeSeQdrQcia eVWmR UeOaciRQadRV Qa Pedida eP TXe aV
UaciRQaOi]ao}eV eVTXePiWicaV eP PRdeORV de gRYeUQaQoa UeVSRQdeP aR cRQWe[WR de
iQWeUdeSeQdrQcia eQYROYidR. OV eQYROYidRV SRQdeUaP UiVcRV TXe eVcROheP SaVVaU, e
ViVWePaWi]aP UegUaV SaUa cRQdXomR daV aWiYidadeV. A cUiaomR de eOePeQWRV TXe
YiVeP j cRRSeUaomR UefOeWe a QeceVVidade de Ve UaciRQaOi]aU aV cRQVeTXrQciaV deVVaV
iQWeUdeSeQdrQciaV. (IbLdHP, S. 220)

TUaWa-Ve, QRWe beP, de XP eVSaoR fOXidR e iQWeUcRQecWadR, cRP difeUeQWeV QtYeiV

(hRUi]RQWaiV, YeUWicaiV e WUaQVYeUVaiV), e QmR de XP ³WeUUiWyUiR´ VeSaUadR e aXW{QRPR. IVVR

VigQifica a WeQWaWiYa de VXSeUaomR da cOiVVica (e UedXciRQiVWa) dicRWRPia biQiUia e e[cOXdeQWe

eQWUe a eVfeUa QaciRQaO e iQWeUQaciRQaO SaUa XPa abeUWXUa YROWada a XP caPSR cRPSOe[R e

iQWeUdeSeQdeQWe. UPa iQWeUdeSeQdrQcia TXe eQVeja eP XPa QeceVVidade de cRRSeUaomR e XPa

cRQVeTXeQWe fRUPaomR de iQVWiWXio}eV jXUtdicaV VXSUaQaciRQaiV.

JaPeV RRVeQaX (2000) SRQdeUa SaUa a QeceVVidade de QmR Ve eVWabeOeceU XPa aQaORgia

ViPSOeV eQWUe a gRYeUQaQoa gORbaO e a gRYeUQaQoa dRV eVWadRV. IVVR VigQifica TXe QmR Ve WUaWa

de XPa UeSURdXomR eP eVcaOa PXQdiaO daV iQVWiWXio}eV TXe e[eUceP a gRYeUQaQoa QRV EVWadRV

(e[ecXWiYR, OegiVOaWiYR e jXdiciiUiR). AR cRQWUiUiR, p R cRQjXQWR daV deciV}eV e eQWeQdiPeQWRV,

aOgXPaV caUUegadaV de WeQV}eV SROtWicaV, RXWUaV PaUcadaPeQWe WpcQicaV e bXURcUiWicaV, PaV

WRdaV SURdXWR da cRQYeUgrQcia de iQWeUeVVeV e e[SecWaWiYaV de diYeUVRV aWRUeV, TXe VXVWeQWaP a
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RUdeP PXQdiaO. EP Ua]mR diVVR, p fXQdaPeQWaO aQaOiVaU R cRQceiWR de SPaUW PRZHU

WUabaOhadR SRU N\e e eQWeQdeU cRPR eOe aWXa QaV WRPadaV de deciV}eV da UQimR EXURSeia.

3. O Smart Power nas decis}es da Unimo Europeia

De ceUWR PRdR, R SURceVVR de iQWegUaomR TXe cXOPiQRX QR VXUgiPeQWR da UQimR

EXURSeia eVWi UeOaciRQadR a eVVa QRomR de iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a, ji TXe RV iPSacWRV

deVVe SURceVVR ~QicR Ve eVWeQdeP SaUa YiUiaV iUeaV. NmR Ve SRde, SRUWaQWR, aWUibXiU j UQimR

EXURSeia R SaWaPaU de XP ViPSOeV bORcR ecRQ{PicR.

Se, SRU XP OadR, a fRUoa VXSUaeVWaWaO da UQimR EXURSeia bXVca XPa cRRSeUaomR

ecRQ{Pica, QmR Ve SRde ROYidaU RV RbjeWiYRV de cRPXQiWaUi]aomR (iQWegUaomR) VRciaO, SROtWica,

cXOWXUaO, VRciaO, eQfiP. O TXe hi, Qa YeUdade, p XP cRPSaUWiOhaPeQWR de YaORUeV, SUiQctSiRV e

QRUPaV cRPXQV, de PRdR TXe eVVa iQWegUaomR aSUeVeQWa-Ve cRPR XPa eVWUaWpgia de gaUaQWiU R

beP-eVWaU eP XP aPbieQWe de iQWeUdeSeQdrQcia.

NR ceQiUiR de iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a, R SRdeU PiOiWaU, ePbRUa UeOeYaQWe, Yai

SeUdeQdR VXa hegePRQia (KEOHANE e NYE JR, 2001, S. 21), cedeQdR eVSaoR a PecaQiVPRV

TXe bXVcaP eVWabeOeceU aOiaQoaV e aWUaiU cRRSeUao}eV cRP baVe eP eVWUaWpgiaV TXe QmR Ve

baVeiaP e[cOXViYaPeQWe Qa cReUomR. IVVR QmR iPSOica, QeceVVaUiaPeQWe, eP di]eU TXe R SRdeU

e a SROtWica SeUdeP VXa UeOeYkQcia QR ceQiUiR daV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV. PeOR cRQWUiUiR, eOeV

cRQWiQXaP a VeU a PROa SURSXOVRUa deVVa diQkPica, gXiaQdR RV SURceVVRV de UediVWUibXiomR dRV

gaQhRV da cRRSeUaomR eVWabeOecida (CARVALHO, 2005, S. 309). O TXe Ve SeUcebe, eQWmR, p

TXe R e[eUctciR dR SRdeU acaba Ve cRQdiciRQaQdR aRV efeiWRV da iQWeUdeSeQdrQcia cRPSOe[a,

iPSOicaQdR Qa diPiQXiomR da iPSRUWkQcia dR SRdeU PiOiWaU (HaUd PRZHU) e QR

eVWabeOeciPeQWR de RXWUaV eVWUaWpgiaV PaiV bUaQdaV (SRIW PRZHU).

JRVeSh N\e dedica aOgXPaV de VXaV SUiQciSaiV RbUaV SaUa WUaWaU eVSecificaPeQWe

VRbUe R ³SRdeU´. AR fa]r-OR, eOe WeQWa deVcUeYeU R SRdeU a SaUWiU de 02 (dXaV) caWegRUiaV

biVicaV e diVWiQWaV: ³HaUd PRZHU´ e ³SRIW PRZHU´. EVVaV e[SUeVV}eV acabaUaP Ve

SRSXOaUi]aQdR e gaQhaQdR XPa QRWRUiedade iQcRPXP SaUa R PeiR acadrPicR, QR TXe deSRiV

fRUaP YiVWaV VRb a aOcXQha de ³SPaUW PRZHU´.

UPa RbVeUYaomR iPSRUWaQWe: DaQieOOe A\UeV PiQWR afiUPa TXe, aSeVaU de JRVeSh

N\e VeU R iQWeOecWXaO TXe aSURfXQdRX QR cRQceiWR de SPaUW PRZHU, eVVe WeUPR fRi

SUiPeiUaPeQWe XWiOi]adR SeOa adYRgada aPeUicaQa SX]aQQe NRVVeO (2004), cRP R RbjeWiYR de

SeQVaU a SROtWica e[WeUQa dRV EUA e VXa aWXaomR iQWeUQaciRQaO. NmR RbVWaQWe aOgXPaV

iQfRUPao}eV cRORcaUeP TXe R SPaUW PRZHU WeQha XWiOidade WeyUica e[cOXViYa SaUa a UeaOidade
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aPeUicaQa, R SUySUiR N\e (2011) ji deVcRQVWUXiX eVVa faOicia, afiUPaQdR VeU SRVVtYeO e[SaQdiU

a eVfeUa de aQiOiVe SaUa aOpP dRV EUA. e jXVWaPeQWe R TXe WeQWaUePRV fa]eU agRUa SaUa a

UQimR EXURSeia.

PaUa N\e, R HaUd PRZHU (³PRdeU DXUR´) eVWaUia diUeWaPeQWe UeOaciRQadR aR XVR

de iQVWUXPeQWRV de cReUomR TXe fRVVeP caSa]eV de VXbjXgaU deWeUPiQadR EVWadR a fa]eU a

YRQWade de RXWUR. e a habiOidade de cRQVegXiU TXe RV RXWURV faoaP, aWUaYpV de aPeaoa de

SXQiomR RX SURPeVVa de UecRPSeQVaV, aTXiOR TXe QmR faUiaP. NeVVe VeQWidR, deVWacaP-Ve R

XVR da VXSUePacia bpOica e daV VaQo}eV ecRQ{PicaV TXe, SRU e[ceOrQcia, VmR iQVWUXPeQWRV

XWiOi]adRV cRP R RbjeWiYR de cRagiU aWRUeV iQWeUQaciRQaiV QR kPbiWR daV UeOao}eV SROtWicaV de

eVcaOa gORbaO.

O WeUPR SRIW PRZHU (SRdeU bUaQdR), SRU VXa Ye], UefeUe-Ve j fRUPa cRPR RV

EVWadRV PRdeUQRV e[eUceP XPa eVSpcie de SeUVXaVmR SRViWiYa SaUa iQfOXeQciaU RXWURV

EVWadRV, cRRSWaQdR-RV a agiU de deWeUPiQada fRUPa SRU PeiR de XPa aWUaomR (VeP a aPeaoa

da cReUomR). EP RXWUaV SaOaYUaV, R SRIW PRZHU Ve caUacWeUi]a SeOR XVR de PecaQiVPRV

aOWeUQaWiYRV de cRQYeQciPeQWR, WaiV cRPR cXOWXUa e YaORUeV, WXdR SaUa aWUaiU a cRRSeUaomR

YROXQWiUia de RXWURV SatVeV VeP R ePSUegR de VaQo}eV. CRPSUeeQde-Ve cRPR SRIW PRZHU,

eQWmR, a habiOidade de aOcaQoaU RbjeWiYRV SRU PeiR de iQfOXrQcia beQpfica, cRRSWaQdR RXWURV

SatVeV e gXiaQdR a SROtWica iQWeUQaciRQaO a SaUWiU de XP cRQYeQciPeQWR ³aPigiYeO´, VeP

cReUomR.

Na RbUa PRZHU aQd IQWHUdHSHQdHQcH, eVcUiWa SRU JRVeSh N\e eP cRaXWRUia cRP

RRbeUW O. KeRhaQe, eVWmRV diVSRVWRV, de fRUPa cOaUa, eVVeV cRQceiWRV:

CRQheciPeQWR p SRdeU. MaV R TXe p R SRdeU? UPa diVWiQomR biVica SRde VeU feiWa
eQWUe R SRdeU dR cRPSRUWaPeQWR RX daV aWiWXdeV ± a habiOidade de RbWeU RV
UeVXOWadRV deVejadRV ± e R SRdeU dRV UecXUVRV ± a SRVVe dRV UecXUVRV TXe eVWmR
geUaOPeQWe UeOaciRQadRV cRP a habiOidade de cRQVegXiU RV UeVXOWadRV TXe Ve aOPeja.
O SRdeU cRPSRUWaPeQWaO, SRU VXa Ye], SRde VeU diYididR eQWUe HaUd e SRIW PRZHU.
HaUd SRZeU p a habiOidade de cRQVegXiU TXe RV RXWURV faoaP aTXiOR TXe QmR faUiaP
aWUaYpV de aPeaoa de SXQiomR RX SURPeVVa de UecRPSeQVaV. [...] SRIW PRZHU, SRU VXa
Ye], p a habiOidade de aOcaQoaU RV RbjeWiYRV deVejadRV SRUTXe RV RXWURV deVejaP R
TXe YRcr deVeja; p a habiOidade de aOcaQoaU RbjeWiYRV aOPejadRV aWUaYpV da aWUaomR,
aR iQYpV de cReUomR. IVVR acRQWece TXaQdR Ve cRQYeQce RXWURV a VegXi-OR RX a
fa]r-ORV cRQcRUdaUeP cRP aV QRUPaV e iQVWiWXio}eV TXe SURdX]eP XP deWeUPiQadR
cRPSRUWaPeQWR deVejadR. SRIW PRZHU SRde eVWaU QR aSeOR daV ideiaV RX cXOWXUa de
aOgXpP, Qa habiOidade de RUgaQi]aomR da ageQda aWUaYpV de SadU}eV e iQVWiWXio}eV
TXe PROdeP aV SUefeUrQciaV de RXWURV. DeSeQde, baVicaPeQWe, da caSacidade de
SeUVXaVmR da iQfRUPaomR TXe aOgXpP bXVca WUaQVPiWiU. CaVR XP eVWadR SRVVa WRUQaU
VeX SRdeU OegtWiPR aRV ROhRV dRV RXWURV e eVWabeOeceU iQVWiWXio}eV iQWeUQaciRQaiV TXe
eQcRUajeP RXWURV a defiQiUeP VeXV iQWeUeVVeV de PRdR cRPSaWtYeO cRP R VeX, eOe
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SRde QmR QeceVViWaU de WaQWRV gaVWRV cRP UecXUVRV ecRQ{PicRV e PiOiWaUeV
WUadiciRQaiV. (KEOHANE; NYE, 2001, S.220 - TUadXomR QRVVa)6

OcRUUe TXe, aSyV R 11 de VeWePbUR de 2001, TXe SaUa N\e fRi XP deVSeUWaU SaUa RV

aPeUicaQRV, R aXWRU aSURfXQda VXaV UefOe[}eV VRbUe a QaomR e a fRUPa de cRQdXomR daV

TXeVW}eV UeOaWiYaV aR SRdeU e j SROtWica e[WeUQa. EP 2004, SRU e[ePSOR, SXbOica a RbUa ³SRIW

PRZHU: WKH PHaQV WR VXccHVV LQ ZRUOd SROLWLcV´ e QR SUeficiR UeOaWa XP caVR iQWeUeVVaQWe:

cRQWa TXe, eP 2003, eP XPa cRQfeUrQcia SaWURciQada SeOaV FRUoaV AUPadaV aPeUicaQaV,

eVWeYe eP WaVhiQgWRQ (EUA) SaUa faOaU VRbUe SRIW PRZHU, R TXe Ohe fe] iPagiQaU TXe a VXa

WeRUia WiQha VidR beP aceiWa SeORV PiOiWaUeV dR PaiV aOWR eVcaOmR. TRdaYia, TXaQdR QRWRX TXe R

SecUeWiUiR de DefeVa, TXe WaPbpP eVWaYa aOi, aR VeU TXeVWiRQadR VRbUe VXa RSiQimR VRbUe R

SRIW PRZHU, UeVSRQdeX TXe QmR Vabia dR TXe Ve WUaWaYa, SeUcebeX TXe eVVe VeUia XP dRV

gUaQdeV SURbOePaV dR SatV: ³AOgXQV OtdeUeV QmR eQWeQdeP a iPSRUWkQcia cUXciaO dR SRIW

PRZHU QR PXQdR SyV-11 de VeWePbUR de 2001´. (NYE, 2004, S. 9 - TUadXomR QRVVa)7. EOe

cRQWiQXa VeX UaciRctQiR e afiUPa TXe, ePbRUa aV SeVVRaV gRVWeP de XP ³caYaOR fRUWe´ (Yeja R

e[ePSOR de OVaPa BiQ LadeQ SaUa RV EUA), R SRdeU Ve PaQifeVWa de YiUiaV fRUPaV. MaiV dR

TXe iVVR: R SRIW PRZHU QmR p ViQ{QiPR de fUaTXe]a. AR cRQWUiUiR, p XP WiSR de SRdeU e faOhaU

Qa iQcRUSRUaomR deOe QaV eVWUaWpgiaV da QaomR cRQVWiWXi XP VpUiR eQgaQR. (NYE, 2004, S. 9)

A SaUWiU deVVeV UeOaWRV, eOe UefiQa VXa defiQiomR VRbUe SRIW PRZHU, afiUPaQdR TXe Ve

WUaWa de XPa habiOidade de cRQVegXiU R TXe YRcr deVeja aWUaYpV da aWUaomR, e QmR da cReUomR

RX SagaPeQWRV. DeVVa fRUPa, TXaQdR XP SatV cRQVegXe TXe RXWURV WeQhaP adPiUaomR SeORV

VeXV ideaiV e TXeiUaP R TXe YRcr TXeU, RX Veja, TXaQdR aV SROtWicaV de XP SatV VmR YiVWaV cRPR

OegtWiPaV e deVejiYeiV aRV ROhRV dRV RXWURV, WeP-Ve XPa aPSOiaomR dR SRIW PRZHU, e iVVR Ve di

aWUaYpV da cXOWXUa e dRV ideaiV de XP SRYR. NaV SaOaYUaV deOe: ³A VedXomR p VePSUe PaiV

efica] TXe a cReUomR, e PXiWRV YaORUeV cRPR a dePRcUacia, diUeiWRV hXPaQRV e RSRUWXQidadeV

7 No original: "Vome of oXr leaderV do noW XnderVWand Whe crXcial imporWance of Soft Power in oXr
reordered poVW-SepWember 11 Zorld´.

6 No original: "KnoZledge iV poZer: bXW ZhaW iV poZer? A baVic diVWincWion can be made beWZeen
behaYioral poZer - Whe abiliW\ Wo obWain Whe oXWcomeV \oX ZanW ± and reVoXrce poZer ± Whe poVVeVVion
of Whe reVoXrceV WhaW are XVXall\ aVVociaWed ZiWh Whe abiliW\ Wo geW Whe oXWcomeV \oX ZanW. BehaYioral
poZer, in WXrn, can be diYided inWo Hard and Soft Power. Hard PoZer iV Whe abiliW\ Wo geW oWherV Wo do
ZhaW Whe\ oWherZiVe ZoXld noW do WhroXgh WhreaW of pXniVhmenW or promiVe of reZard.[...] Soft Power,
on Whe oWher hand, iV Whe abiliW\ Wo geW deVired oXWcomeV becaXVe oWherV ZanW ZhaW \oX ZanW; iW iV Whe
abiliW\ Wo achieYe deVired oXWcomeV WhroXgh aWWracWion raWher Whan coercion. IW ZorkV b\ conYincing
oWherV Wo folloZ or geWWing Whem Wo agree Wo normV and inVWiWXWionV WhaW prodXce Whe deVired behaYior.
Soft Power can reVW on Whe appeal of one¶V ideaV or cXlWXre or Whe abiliW\ Wo VeW Whe agenda WhroXgh
VWandardV and inVWiWXWionV WhaW Vhape Whe preferenceV of oWherV. IW dependV largel\ on Whe
perVXaViYeneVV of Whe free informaWion WhaW an acWor VeekV Wo WranVmiW. If a VWaWe can make iWV poZer
legiWimaWe in Whe e\eV of oWherV and eVWabliVh inWernaWional inVWiWXWionV WhaW encoXrage oWherV Wo define
Wheir inWereVWV in compaWible Za\V, iW ma\ noW need Wo e[pend aV man\ of iWV coVWl\ WradiWional economic
or miliWar\ reVoXrceV."
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iQdiYidXaiV VmR SURfXQdaPeQWe VedXWRUaV´. (NYE, 2004, S. 10 - TUadXomR QRVVa)8 CRPR

cRPSOePeQWR j eVVa aQiOiVe, R aXWRU afiUPa TXe RXWURV SatVeV e aWRUeV QmR-eVWaWaiV WaPbpP

PaQifeVWaP VeXV cRPaQdRV aWUaYpV dR SRIW PRZHU. O aXWRU chega a ciWaU a UQimR SRYipWica e

VXaV cRQTXiVWaV e iQYeVWiPeQWRV Qa cirQcia, Qa edXcaomR, QaV aUWeV e QRV eVSRUWeV,

eVSeciaOPeQWe TXaQdR Ve cRORcaYa cRPR SUiQciSaO cRPSeWidRUa aR OadR dRV EVWadRV UQidRV.

Na ÈVia, SRU VXa Ye], WeP-Ve R e[ePSOR da ChiQa e VeX UiSidR deVeQYROYiPeQWR ecRQ{PicR,

TXe PeOhRURX VXa UeSXWaomR e aXPeQWRX, e PXiWR, R aOcaQce de VeX SRIW PRZHU.

MaV p a EXURSa TXe Ve aSUeVeQWa cRPR UiYaO PaiV SUy[iPa aRV EUA eP UecXUVRV de

SRIW PRZHU. De XP OadR, YiUiRV aVSecWRV cXOWXUaiV cRQYidaP aV SeVVRaV SaUa XP ideaO

eXURSeX: aUWe, OiWeUaWXUa, P~Vica, dHVLJQ, PRda, gaVWURQRPia eWc. SeP cRQWaU, aiQda, TXe a

aWUaWiYidade daV OtQgXaV eXURSeiaV RX a fi[aomR dR EXUR, eP WeUPRV de SeVR e OaVWUR, cRPR

cRQcRUUeQWe eP UeOaomR aR dyOaU WaPbpP cRQWaP PXiWR. PRUpP, p a SROtWica e[WeUQa da EXURSa

e VXa SURSeQVmR aR PXOWiOaWeUaOiVPR eP XPa cRPXQidade gORbaO, eP cRQWUaSRViomR j

SeUVSecWiYa QaciRQaOiVWa aPeUicaQa, TXe WeP aXPeQWadR VeX SRdeU de aWUaomR. PaUa R aXWRU,

³NRV ~OWiPRV aQRV, RV eXURSeXV WaPbpP WrP Ve VeQWidR PaiV j YRQWade e PaiV adeSWRV aR XVR

de iQVWiWXio}eV PXOWiOaWeUaiV dR TXe RV aPeUicaQRV. [...] A SUefeUrQcia eXURSeia SeOa

cRRSeUaomR PXOWiOaWeUaO geURX aOgXQV VXceVVRV TXe aXPeQWaUaP R SRIW PRZHU da EXURSa, beP

cRPR R VeX SRdeU ecRQyPicR.´ (NYE, 2004, S. 80-81 - TUadXomR QRVVa)9.

DeVVa PaQeiUa, p SRVVtYeO SeUcebeU TXe eVVaV eVWUaWpgiaV de SRIW PRZHU YrP VeQdR

adRWadaV SRU diYeUVRV EVWadRV e aWRUeV iQWeUQaciRQaiV. AWeQWR a iVVR, R FyUXP EcRQ{PicR

MXQdiaO diYXOgRX, eP 2015, XP UaQNiQg OiVWaQdR RV 30 SatVeV cRP PaiRU iQfOXrQcia SRViWiYa

SeOR XVR de eVWUaWpgiaV de SRIW PRZHU aR UedRU dR PXQdR. DeVde eQWmR, hi XPa SXbOicaomR

aQXaO fRUQecida SeOa PRUWOaQd (eP aVVRciaomR cRP R FacHbRRN e a USC CHQWHU RQ PXbOLc

DLSORPac\) e TXe bXVca aYaOiaU cRPR RV EVWadRV WeQWaP aWUaiU RXWURV aWRUeV SaUa ePXOaU VXa

SRViomR e iQVSiUi-ORV a WRPaU ao}eV cROeWiYaV. NRV ~OWiPRV 05 (ciQcR aQRV, R UaQNiQg Ve

eVWabeOeceX da VegXiQWe fRUPa:

Tabela 1: RaQNiQg GORbaO de SRIW PRZHU (2015 a 2019)

2019 2018 2017 2016 2015

1 FUaQoa ReiQR UQidR FUaQoa EUA ReiQR UQidR

9 No original: ³in recenW \earV, EXropeanV haYe alVo been more comforWable ZiWh and adepW aW XVing
mXlWilaWeral inVWiWXWionV Whan AmericanV. [...] The EXropean preference for mXlWilaWeral cooperaWion haV
generaWed a feZ VXcceVVeV WhaW haYe increaVed EXrope¶V Soft Power aV Zell aV iWV economic poZer.´

8 No original: ³VedXcWion iV alZa\V more effecWiYe Whan coercion, and man\ YalXeV like democrac\,
hXman righWV, and indiYidXal opporWXniWieV are deepl\ VedXcWiYe´.
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2 ReiQR UQidR FUaQoa ReiQR UQidR ReiQR UQidR AOePaQha

3 AOePaQha AOePaQha EUA AOePaQha EUA

4 SXpcia EUA AOePaQha CaQadi FUaQoa

5 EUA JaSmR CaQadi FUaQoa CaQadi

6 SXtoa CaQadi JaSmR AXVWUiOia AXVWUiOia

7 CaQadi SXtoa SXtoa JaSmR SXtoa

8 JaSmR SXpcia AXVWUiOia SXtoa JaSmR

9 AXVWUiOia HROaQda SXpcia SXpcia SXpcia

10 PatVeV Bai[RV AXVWUiOia PatVeV Bai[RV PatVeV Bai[RV PatVeV Bai[RV

11 IWiOia DiQaPaUca DiQaPaUca IWiOia DiQaPaUca

12 NRUXega IWiOia NRUXega EVSaQha IWiOia

13 EVSaQha NRUXega IWiOia DiQaPaUca ÈXVWUia

14 DiQaPaUca EVSaQha ÈXVWUia FiQOkQdia EVSaQha

15 FiQOkQdia FiQOkQdia EVSaQha NRUXega FiQOkQdia

TabeOa eOabRUada SeOR aXWRU cRP baVe QRV dadRV diYXOgadRV SeOR RaQNiQg "The SRfW-PRZeU 30" eQWUe RV aQRV de
2015 a 2019.

A aQiOiVe da WabeOa aciPa iQdica XPa SUedRPiQkQcia dRV SatVeV eXURSeXV eQWUe RV

SUiPeiURV cRORcadRV QR UaQNiQg de SRIW PRZHU. TaO faWR iQdica TXe RV cRPSRQeQWeV da UQimR

EXURSeia, cRPR aWRUeV iQdiYidXaiV, OaQoaP PmR de eVWUaWpgiaV de SRIW PRZHU SaUa aWUaiU a

cRRSeUaomR iQWeUQaciRQaO. Dat di]eU-Ve, SRU e[ePSOR, TXe

aR SURSagaU RV UecXUVRV dR SRIW PRZHU da UQimR EXURSeia (iQcOXiQdR cXOWXUa,
SUiQctSiRV, iQVWiWXio}eV e eVWUaWpgiaV de SROtWica e[WeUQa), a diSORPacia S~bOica da UE
cRQWUibXi SaUa R e[eUctciR dR SRIW PRZHU e, eP ceUWa Pedida, SaUa R VeX SRdeU
QRUPaWiYR e ciYiO. (AZPËROZ, 2015, S. 6 - WUadXomR OiYUe)

NeVVe VeQWidR, SRde-Ve di]eU, iQcOXViYe, TXe a SUySUia QRomR de cRRSeUaomR QR

kPbiWR da UQimR EXURSeia VegXe a Oygica dR SRIW PRZHU, SRVWR TXe SaXWada eP ³XP cRQjXQWR

de UeOao}eV TXe QmR eVWmR baVeadaV Qa cRaomR RX QR cRQVWUaQgiPeQWR; aQWeV eVWmR OegiWiPadaV

aWUaYpV dR cRQVeQWiPeQWR P~WXR dRV iQWeUYeQieQWeV´ (DOUGHERTY, PFALZGRAFF, 2003,

S. 642)

e SUeciVR OePbUaU, QR eQWaQWR, TXe a cRPSOe[idade daV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV QmR

SeUPiWe a adRomR e[cOXViYa (e aOWeUQaWiYa) de aSeQaV XPa eVSpcie de SRdeU. TRUQa-Ve

QeceVViUiR cRPbiQaU eVVaV dXaV eVWUaWpgiaV (HaUd PRZHU + SRIW PRZHU) fRUPaQdR R TXe
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JRVeSh Ne\ defiQe cRPR SPaUW PRZHU (SRdeU iQWeOigeQWe)10. SegXQdR eOe, WaO WeUPR fRi

deVeQYROYidR SaUa Ve cRQWUaSRU ³j SeUceSomR eTXiYRcada de TXe R SRdeU bUaQdR iVROadaPeQWe

SRde SURdX]iU XPa SROtWica e[WeUQa efeWiYa. DefiQi SRdeU iQWeOigeQWe cRPR a caSacidade de

cRPbiQaU UecXUVRV de SRdeU dXUR e bUaQdR eP eVWUaWpgiaV efeWiYaV´. EP RXWUaV SaOaYUaV, R

SPaUW PRZHU QmR p QeP HaUd QeP SRIW. e a jXQomR de aPbRV. (NYE, 2012, S. 46).

PRde-Ve afiUPaU, eQWmR, TXe R SPaUW PRZHU VeUia a jXQomR eVWUaWpgica eQWUe RV

beQeftciRV dR HaUd PRZHU e dR SRIW PRZHU, eVWaQdR diVSRQtYeO a WRdRV RV eVWadRV (e aRV

aWRUeV QmR eVWaWaiV), iQdeSeQdeQWePeQWe dR WaPaQhR, dR SRdeUiR bpOicR e/RX ecRQ{PicR.

NeVVe VeQWidR, JRVeSh N\e VaOieQWa R e[ePSOR da NRUXega, SatV cRP 5 PiOh}eV de habiWaQWeV e

TXe ³ aXPeQWRX VeXV aWUaWiYRV cRP SROtWicaV OegiWiPadRUaV Qa SacificaomR e aVViVWrQcia aR

deVeQYROYiPeQWR, eQTXaQWR p WaPbpP XP SaUWiciSaQWe efeWiYR da OWaQ.´ (NYE JR, 2012, S.

47).

A ideia aTXi p SeQVaU R TXaQWR R SPaUW PRZHU eVWi OigadR a XPa XWiOi]aomR dRV

UecXUVRV de HaUd e SRIW PRZHU caSa]eV de SURdX]iU beQV S~bOicRV gORbaiV dRV TXaiV WRdRV

SRVVaP Ve beQeficiaU, QmR diVcUiPiQaQdR QeQhXP gUXSR, aWXaO RX fXWXUR. e TXeVWiRQaU a ideia

de TXe R SRdeU p VePSUe XP jRgR de VRPa ]eUR, VegXQdR R TXaO RV gaQhRV de XP EVWadR, Qa

defeVa de VeXV iQWeUeVVeV, iPSOicaP, QeceVVaUiaPeQWe, Qa SeUda de RXWURV. e gaUaQWiU TXe R

eTXiOtbUiR dR SRdeU Veja SRViWiYR, eVSeciaOPeQWe eP XP PXQdR cRPSOe[R, PXOWicrQWUicR e

iQWeUdeSeQdeQWe.

NR PeVPR VeQWidR, Mai¶a K. DaYiV CURVV defeQde TXe R SeUYioR EXURSeX de

AomR E[WeUQa (SEAE) VeUia XP e[ePSOR chaYe dR XVR de eVWUaWpgiaV de SPaUW PRZHU QR

kPbiWR da UQimR EXURSeia. (CROSS, 2011, S.3). PaUa eOa, ³a cUiaomR dR SEAE PRVWUa a

YRQWade SROtWica de jXQWaU YiUiaV feUUaPeQWaV de SRdeU e de SUeSaUaU R WeUUeQR SaUa XPa

PeOhRU cRRUdeQaomR daV eVWUaWpgiaV de SROtWica e[WeUQa baVeadaV eP SRIW PRZHU e HaUd

PRZHU´ (CROSS, 2011, S. 14 - WUadXomR OiYUe). PaUa eOa, a UQimR EXURSeia WeP VidR UeOXWaQWe

eP XVaU WiWicaV de cRaomR, SRUTXe TXeU SaUeceU XP aWRU PXOWiQaciRQaO cRPSURPeWidR cRP

SURceVVRV iQVWiWXciRQaiV WUaQVSaUeQWeV e YROXQWiUiRV (CROSS, 2011, S. 14). IVVR QmR VigQifica

TXe, eYeQWXaOPeQWe, a UQimR EXURSeia QmR SRVVa XWiOi]aU eVWUaWpgiaV de HaUd PRZHU. NR

eQWaQWR, eVVaV WiWicaV eVWmR UeVeUYadaV jV QRUPaV e YaORUeV PaiV iPSRUWaQWeV da UQimR

EXURSeia, cRPR, SRU e[ePSOR, ViWXao}eV TXe eQYROYaP YiROao}eV de diUeiWRV hXPaQRV RX

SUiWicaV aXWRUiWiUiaV (CROSS, 2011, S. 14).

10 O Wermo ³Smart Power´ Ve popXlari]oX e ganhoX noWoriedade na adminiVWraomo do preVidenWe
americano Barack Obama, VobreWXdo com a indicaomo de Hillar\ ClinWon para o cargo de SecreWiria
de EVWado, gXiando a poltWica inWernacional doV EVWadoV UnidoV no pertodo de 2009 a 2013.
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PUeYiVWR QR aUW. 13-A-III dR TUaWadR de LiVbRa, a SEAE p R VeUYioR diSORPiWicR da

UQimR EXURSeia e aWXa eP cROabRUaomR cRP RV VeUYioRV diSORPiWicRV dRV EVWadRV-PePbURV.

SeP VRPbUa de d~YidaV, WUaWa-Ve de XP yUgmR iQRYadRU Qa Pedida eP TXe Ve WUaWa dR SUiPeiUR

VeUYioR diSORPiWicR VXSUaQaciRQaO, daQdR cRUSR a XPa SROtWica e[WeUQa cRPXP QR kPbiWR da

aWXaomR da UQimR EXURSeia. (WHITMAN, 2010 S. 02)

A cUiaomR dR SEAE p ³iQWeOigeQWe´ SRUTXe a UE p fXQdaPeQWaOPeQWe XP aWRU
diSORPiWicR. e aTXi TXe UeVide VXa YeUdadeiUa fRUoa. A SUiQciSaO fRUPa de RV
EVWadRV-MePbURV e aV iQVWiWXio}eV da UE aUWicXOaUeP RV VeXV iQWeUeVVeV Qa aUeQa
iQWeUQaciRQaO p aWUaYpV da diSORPacia. O PeUcadR cRPXP, R eVSaoR ScheQgeQ, aV
TXeVW}eV de jXVWioa e aVVXQWRV iQWeUQRV, R aOaUgaPeQWR, e aVViP SRU diaQWe, fRUaP
WRdRV cRQVWUXtdRV VRbUe XP fRUWe SURceVVR de diSORPacia iQWeUQa eQWUe RV
EVWadRV-MePbURV. DiSORPaWaV SURfiVViRQaiV de aOWR QtYeO baVeadRV eP BUX[eOaV
iPSXOViRQaP a iQWegUaomR e WUadX]eP QRYRV WUaWadRV eP SROtWicaV WaQgtYeiV. AR
fRUWaOeceU eVWa PaUca da EXURSa - a diSORPacia - a UE WiUa SURYeiWR dR TXe fa] de
PeOhRU. SeP e[ceomR, RV EVWadRV-MePbURV aSUeVeQWaUaP RV VeXV PeOhRUeV e PaiV
TXaOificadRV ePbai[adRUeV SaUa OideUaU aV QRYaV deOegao}eV da UE e, QRV QtYeiV PaiV
bai[RV da hieUaUTXia diSORPiWica, a cRPSeWiomR SeORV SRVWRV QR SEAE WeP VidR
aciUUada. (CROSS, 2011, S. 15 - WUadXomR OiYUe)

e SUeciVR OePbUaU TXe a adRomR de eVWUaWpgiaV de SPaUW PRZHU QR kPbiWR da

UQimR EXURSeia cXOPiQRX, UeceQWePeQWe, eP diVcXVV}eV VRbUe R fRUWaOeciPeQWR dR SRdeUiR

bpOicR QR kPbiWR da cRPXQidade eXURSeia. NmR fRVVe iVVR, hi a iPSRViomR de VaQo}eV

ecRQ{PicaV TXe Ve SUeVWaP a cRQVWUaQgeU deWeUPiQadRV aWRUeV a WRPaU iQiciaWiYaV (VejaP eOaV

cRPiVViYaV RX RPiVViYaV). NRWa-Ve, eQWmR, TXe aSeVaU de VeU XPa daV SUiQciSaiV e[SRUWadRUaV

de SRIW PRZHU SeOR PXQdR, a UQimR EXURSeia WaPbpP adRWa SROtWicaV de fRUWaOeciPeQWR de VeX

HaUd PRZHU. CRadXQadaV, eVVaV PedidaV fRUPaP XPa SROtWica iQWeUQaciRQaO eXURSeia de

SPaUW PRZHU.

AR WUaWaU VRbUe R ³eQigPa´ dR SRdeU eXURSeX, Lawdi ZaNi (2008, S. 24) aUgXPeQWa

TXe a EXURSa XWiOi]a WpcQicaV de HaUd PRZHU TXaQdR RfeUece aceVVR cRQdiciRQaO a VeX

PeUcadR RX, eQWmR, aceVVR cRQdiciRQaO a VeX ViVWePa iQVWiWXciRQaO. De ceUWR PRdR, a EXURSa

³cRage´ aTXeOeV TXe TXeUeP XVXfUXiU dR cRPpUciR cRP R PeUcadR eXURSeX a cXPSUiU

deWeUPiQadaV UegUaV (cRPR aV aPbieQWaiV, SRU e[ePSOR). Da PeVPa fRUPa, e[ige a adRomR de

SROtWicaV de bRa gRYeUQaQoa dRV SatVeV TXe TXeUeP Ve WRUQaU PePbURV da cRPXQidade

eXURSeia. EP ceUWa Pedida, eVVaV e[igrQciaV SRdeP VeU YiVWaV cRPR XVR dR ³SPaUW PRZHU´ de

cRQYeQciPeQWR.

NmR fRVVe iVVR, aiQda e[iVWeP aV VaQo}eV ecRQ{PicaV (³PedidaV UeVWUiWiYaV´), TXe

YaUiaP de acRUdR cRP a ViWXaomR e SRdeP aWiQgiU SatVeV, eQWidadeV, gUXSRV, RUgaQi]ao}eV RX

iQdiYtdXRV, O RbjeWiYR SUiQciSaO deVVaV PedidaV cRQViVWe eP SUeVeUYaU a Sa], VaOYagXaUdaU RV
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YaORUeV, iQWeUeVVeV e a VegXUaQoa da UQimR, cRQVROidaQdR a dePRcUacia, R EVWadR de DiUeiWR,

RV diUeiWRV hXPaQRV e RV SUiQctSiRV dR diUeiWR iQWeUQaciRQaO, iPSediQdR cRQfOiWRV e UefRUoaQdR

a VegXUaQoa iQWeUQaciRQaO.

FigXUa 1. GUificR eOabRUadR SRU FUaQceVcR GiXPeOOi, FabiaQ HRffPaQQ & AQQa KViąĪc]aNRYi e SXbOicadR eP
4 de AgRVWR de 2020 QR aUWigR iQWiWXOadR ³The ZheQ, ZhaW, ZheUe aQd Zh\ Rf EXURSeaQ UQiRQ VaQcWiRQV´

O TXe Ve RbVeUYa SRU PeiR dR gUificR aciPa p TXe R Q~PeUR de PedidaV

UeVWUiWiYaV (VaQo}eV) aSOicadaV QR kPbiWR da UQimR EXURSeia YeP cUeVceQdR e, de ceUWR PRdR,

cRQVROidaQdR a UE cRPR XP iPSRUWaQWe aWRU iQWeUQaciRQaO.

EVWe SaQRUaPa ePStUicR SeUPiWe-QRV fa]eU aOgXPaV RbVeUYao}eV VRbUe a QaWXUe]a da
aWXaomR iQWeUQaciRQaO da UE e aV VXaV caUacWeUtVWicaV diVWiQWiYaV. EP SUiPeiUR OXgaU,
aV VaQo}eV cRQWUibXtUaP SaUa a cRQVROidaomR da SRViomR da UE Qa ceQa iQWeUQaciRQaO,
WeQdR R VeX Q~PeUR aXPeQWadR gUadXaOPeQWe aR ORQgR dR WePSR. EP VegXQdR OXgaU,
a fRUPa cRPR aV VaQo}eV fRUaP XWiOi]adaV e ajXVWadaV aR ORQgR dR WePSR VmR fRUWeV
iQdicadRUeV de XPa aXWRQRPia, caSacidade e cReUrQcia / cReVmR PaiV deVeQYROYidaV
SRU SaUWe da UE cRPR aWRU iQWeUQaciRQaO. PRU e[ePSOR, iVWR p YiVtYeO aR ROhaU SaUa RV
WiSRV de VaQo}eV iPSRVWaV aR ORQgR dR WePSR e a fRUPa cRPR a UE ajXVWRX a VXa
SROtWica de acRUdR cRP RV cRQWe[WRV eP eYROXomR QR WeUUeQR. PRU fiP, R e[aPe de
cRPR a UE XWiOi]RX aV VaQo}eV cRQWUibXi SaUa R debaWe VRbUe R caUiWeU ~QicR dR
yUgmR VXSUaQaciRQaO; RV UeVXOWadRV VXgeUeP, SRU e[ePSOR, TXe aV e[SecWaWiYaV da
OiWeUaWXUa VRbUe R SRdeU QRUPaWiYR da EXURSa VmR SeOR PeQRV SaUciaOPeQWe
aWeQdidaV. (GIUMELLI, HOFFMANN e KSIĄĩCZAKOVÈ, 2020, S. 22 - WUadXomR
OiYUe)

Ji QR TXe Ve UefeUe jV TXeVW}eV PiOiWaUeV, PXiWR ePbRUa a OUgaQi]aomR dR TUaWadR

dR AWOkQWicR NRUWe (OTAN) cRQWiQXe VeQdR R SiOaU ceQWUaO dR SRdeUiR bpOicR Qa EXURSa,

QRWa-Ve R cUeVciPeQWR daV SUeVV}eV SaUa a cUiaomR de XPa eVSpcie de FRUoa MiOiWaU SaUa a

UQimR EXURSeia. CRP ceUWa fUeTXrQcia R SUeVideQWe fUaQcrV EPPaQXeO MacURQ faOa

abeUWaPeQWe VRbUe a cUiaomR de XP e[pUciWR eXURSeX, eQTXaQWR a chaQceOeU aOePm AQgeOa
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MeUNeO adPiWe TXe eVVe p, de faWR, XP RbjeWiYR a VeU cXPSUidR SeOa UQimR EXURSeia. (EL

PAËS, 2019)

A eVVe UeVSeiWR, iQcOXViYe, a CRPiVVmR EXURSeia iQVWiWXiX, eP 2017, R FXQdR

EXURSeX de DefeVa TXe, iQiciaOPeQWe, SUeYiX a deVWiQaomR de 5,5 PiO PiOh}eV de EXURV SRU aQR

SaUa UefRUoaU aV caSacidadeV de defeVa da EXURSa. EVVe fXQdR RbjeWiYa cRRUdeQaU,

cRPSOePeQWaU e aPSOiaU RV iQYeVWiPeQWRV QaciRQaiV Qa iQYeVWigaomR eP PaWpUia de defeVa, QR

deVeQYROYiPeQWR de SURWyWiSRV e Qa aTXiViomR de eTXiSaPeQWRV e WecQRORgia de defeVa.

(COMISS­O EUROPEIA, 2017)

EP caUWiOha diYXOgada eP 2018, a CRPiVVmR EXURSeia eVWiPRX TXe a aXVrQcia de

XPa cRRSeUaomR eQWUe RV EVWadRV-MePbURV QR dRPtQiR da VegXUaQoa e da defeVa cXVWe,

aQXaOPeQWe, eQWUe 25 a 100 PiOh}eV de EXURV. PRU eVVa Ua]mR, fRi SURSRVWa a deVWiQaomR de

aSUR[iPadaPeQWe 13 PiO PiOh}eV de EXURV SaUa fiQaQciaPeQWR de SURjeWRV TXe bXVcaVVeP a

cROabRUaomR QR kPbiWR da VegXUaQoa PiOiWaU.

FRQWe: CRPiVmR EXURSeia: R RUoaPeQWR da UE SaUa R FXWXUR, diVSRQtYeO eP
hWWSV://ec.eXURSa.eX/cRPPiVViRQ/ViWeV/beWa-SROiWicaO/fiOeV/bXdgeW-Pa\2018-eX-defeQce-fXQd_SW.Sdf

NR eQWaQWR, a SURSRVWa fRi UeYiVWa SRU QmR cRQVegXiU UeXQiU a XQaQiPidade dRV 27

EVWadRV-PePbURV da UQimR EXURSeia, cXOPiQaQdR Qa aSURYaomR de aSUR[iPadaPeQWe 7 PiO

PiOh}eV de eXURV SaUa a iUea. O PRQWaQWe agRUa aWUibXtdR ficRX SUeYiVWR QR kPbiWR dR QXadUR

FiQaQceiUR POXUiaQXaO SaUa 2021-2027 (RUoaPeQWR eXURSeX), cRQfRUPe aSURYaomR RcRUUida eP

JXOhR de 2020.
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FRQWe: DUafW EXURSeaQ CRXQciO cRQcOXViRQV Rf 10 JXO\ 2020 PUeOiPiQaU\ aQaO\ViV Rf figXUeV diVSRQtYeO eP:
hWWSV://ZZZ.eXURSaUO.eXURSa.eX/UeVRXUceV/OibUaU\/Pedia/20200715RES83407/20200715RES83407.Sdf

A UeYiVmR aciPa cRQVWaWada SaUece VeU ciUcXQVWaQciaO, eQcRQWUaQdR e[SOicao}eV Qa

gUaYe cUiVe TXe aVVRORX R PXQdR eP Ua]mR da SaQdePia dR COVID-19.

NmR hi d~Yida, QR eQWaQWR, TXe a UQimR EXURSeia, ePbRUa e[eUoa XPa SROtWica

SaXWada QR fRUWe XVR dR SRIW PRZHU - cRRSWaQdR SaUceiURV e iQceQWiYaQdR-RV a adRWaU SUiWicaV

TXe cRQdi]eP cRP RV YaORUeV eXURSeXV eVWabeOecidRV SeOR TUaWadR de LiVbRa - WaPbpP eVWi

aWeQWa j adRomR de PecaQiVPRV de HaUd PRZHU. TaQWR aVViP, TXe dedica SaUWe dR VeX

RUoaPeQWR a XP fXQdR de defeVa da eXURSa e OaQoa PmR de PecaQiVPRV VaQciRQaWyUiRV,

VRbUeWXdR QR kPbiWR ecRQ{PicR e diSORPiWicR, a fiP de, SRU e[ePSOR, eYiWaU YiROao}eV de

diUeiWRV hXPaQRV.

CONCLUS­O

O SURceVVR de iQWegUaomR TXe cXOPiQRX QR VXUgiPeQWR da UQimR EXURSeia aWiQgiX

SaWaPaUeV TXe QmR eQcRQWUaP cRUUeVSRQdrQcia QR PXQdR PRdeUQR. A VXSUaQaciRQaOidade

eXURSeia p de QaWXUe]a RUgkQica e QRUPaWiYa, geUaQdR feQ{PeQRV VeP SUecedeQWeV TXe

aOcaQoaP QmR Vy RV EVWadRV PePbURV, PaV WaPbpP R UeVWaQWe da cRPXQidade iQWeUQaciRQaO.

NeVVe VeQWidR, R VXUgiPeQWR da UQimR EXURSeia QmR Ve aPROda de PaQeiUa SeUfeiWa a QeQhXP

PRdeOR aWp eQWmR SUeYiVWR SeORV dRXWUiQadRUeV, UecRPeQdaQdR a adRomR de QRYRV cRQceiWRV e

QRYaV eVWUaWpgiaV de aWXaomR QR SOaQR iQWeUQaciRQaO.

CRQVWaWRX-Ve TXe, QR kPbiWR daV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV, a UQimR EXURSeia OaQoa

PmRV de WpcQicaV de HaUd H SRIW PRZHU, cRPbiQaQdR-aV QaTXiOR TXe RV dRXWUiQadRUeV chaPaP

de SPaUW PRZHU. EVVaV WpcQicaV Ve cRQVXbVWaQciaP QmR aSeQaV QR kPbiWR da diSORPacia, PaV

acabaP gaQhaQdR fRUPa aWUaYpV dR DiUeiWR e da SROtWica, QRWadaPeQWe TXaQdR Ve fa]

QeceVViUia a cUiaomR de QRUPaV jXUtdicaV caSa]eV de ViVWePaWi]aU R XVR dR ³SRdeU´ SeORV

yUgmRV e iQVWiWXio}eV aXW{QRPaV da UQimR.
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ReVSRQdeQdR RbjeWiYaPeQWe R TXeVWiRQaPeQWR iQiciaOPeQWe SURSRVWR, YeUificRX-Ve

TXe a XWiOi]aomR de WpcQicaV de SPaUW PRZHU p XPa UeaOidade QR kPbiWR da VXSUaQaciRQaOidade

eXURSeia, iPSacWaQdR VigQificaWiYaPeQWe QaV UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV eVWabeOecidaV SeOa UQimR

EXURSeia. EP ceUWa Pedida, a SeVTXiVa SeUPiWiX SeUcebeU TXe , QR SeUtRdR UecRUWadR SaUa

aQiOiVe, a UQimR EXURSeia PRVWURX-Ve UeOXWaQWe eP cRagiU RXWURV SatVeV aWUaYpV dR HaUd

PRZHU, UeVgXaUdaQdR R XVR da fRUoa SaUa aV ViWXao}eV PaiV VeQVtYeiV e TXe aWeQWaP cRQWUa aV

QRUPaV e YaORUeV PaiV iPSRUWaQWeV da RUgaQi]aomR. DeVVe PRdR, fRi SRVVtYeO YeUificaU, eQWmR,

XPa SUediOeomR da UQimR EXURSeia SeOR XVR de eVWUaWpgiaV de SRdeU bUaQdR. TaQWR aVViP TXe

eOa WeP XPa ceUWa hegePRQia QR XVR de eVWUaWpgiaV de SRIW PRZHU, SUiQciSaOPeQWe QR kPbiWR

cXOWXUaO. EVVa cRQcOXVmR fRi RbWida SRU PeiR da cRQVWaWaomR de TXe RV SatVeV TXe iQWegUaP a

UQimR EXURSeia aSaUeceP, cRP ceUWa SUedRPiQkQcia, QR UaQNLQJ dRV EVWadRV TXe PaiV Ve

YaOeP daV eVWUaWpgiaV de SRdeU bUaQdR QR kPbiWR da SROtWica iQWeUQaciRQaO. PRU RXWUR OadR,

RbVeUYRX-Ve XP aYaQoR QaV diVcXVV}eV UeOaWiYaV aR HaUd PRZHU, R TXe Ve cRadXQa cRP aV

WeRUiaV de JRVeSh N\e QR VeQWidR de TXe aV eVWUaWpgiaV TXe cRPbiQaP HaUd e SRIW PRZHU (R

chaPadR SPaUW PRZHU) gaUaQWiUmR R VXceVVR daTXeOeV TXe deVejaP WeU ceUWa hegePRQia QR

ceQiUiR iQWeUQaciRQaO.11

ObVeUYRX-Ve TXe R XVR iVROadR de eVWUaWpgiaV HaUd RX de SRIW PRZHU QmR Ve

PRVWUa SURftcXa QR kPbiWR iQWeUQaciRQaO. SeQdR aVViP, p SRVVtYeO afiUPaU TXe R UeOaWiYR

VXceVVR da SROtWica e[WeUQa eXURSeia, QRWadaPeQWe QR TXe di] UeVSeiWR j SUeYaOrQcia de VeXV

iQWeUeVVeV e YaORUeV, deSeQde da cRPbiQaomR de PecaQiVPRV PaiV dXURV e bUaQdRV, AV

eVWUaWpgiaV de SROtWica e[WeUQaV QR kPbiWR da UQimR EXURSeia OaQoaP PmR de PecaQiVPRV TXe

cRPbiQaP HaUd e SRIW PRZHU, daQdR eQVejR a XPa SROtWica eVWUaWpgica baVeada eP SPaUW

PRZHU, TXe gaUaQWe ceUWR gUaX de eVWabiOidade e TXe, aWp aTXi, YeP Ve PRVWUaQdR efica] Qa

11 Nmo p noVVo inWereVVe aprofXndar aqXi na relaomo enWre o conceiWo de Smart Power de N\e e o de
hegemonia de GramVci. Ocorre qXe a ideia de hegemonia enWendida aqXi Ve refere a Xma ordem
poltWica inWerdependenWe em qXe a dominaomo p VXVWenWada aWraYpV de inVWiWXio}eV, ideiaV e crenoaV
(Smart Power) enqXadradaV em WermoV XniYerValiVWaV, qXe em cerWa medida aWp incorporam
inWereVVeV de grXpoV deVpriYilegiadoV, WodaYia, Vem mirar o poder oX romper com o status quo do
grXpo dominanWe. ReconhecemoV, j eVWeira do qXe di] Maier (2018, p. 415), qXe a diVcXVVmo de
GramVci p mXiWo maiV ampla do qXe aqXela propoVWa de poder empreendida por N\e, afinal, o
penVador americano adYoga a cirncia nmo em relaomo de aomo Vobre a realidade, como prop}e
GramVci, maV em VimpleV poViomo de e[plicaomo e de compreenVmo. TodaYia, p inegiYel qXe ele
chega a reconhecer aV ideiaV do iWaliano em Xm de VeXV We[WoV: ³O poder brando repousa sobre a
capacidade de definir a agenda polttica de uma forma que molda as preferrncias dos outros. A ntvel
pessoal, os pais sibios sabem que se eles criarem seus filhos com as crenoas e valores corretos, seu
poder seri maior e durari mais tempo do que se eles trm contado apenas com palmadas, cortando
substdios, ou tirando as chaves do carro. Do mesmo modo, ltderes poltticos e pensadores como
Antonio Gramsci hi muito compreenderam o poder que vem do estabelecimento da agenda e
definiomo da estrutura de um debate´. (NYE apud MAIER, 2018, p. 402)

ATHENAS - Ano XII - Vol. I ± 2023 (ISSN 2316-1833)



Pedida eP TXe eYiWa cRQfOiWRV bpOicRV e aVVegXUa R cUeVciPeQWR ecRQ{PicR QR kPbiWR da

UQimR EXURSeia.

NeVVe VeQWidR, PeUece deVWaTXe a aWXaomR dR SeUYioR EXURSeX de AomR E[WeUQa,

OaQoadR eP 2010 e TXe acaba UeSUeVeQWaQdR XPa iQRYaomR VXbVWaQciaO QR caPSR da

diSORPacia. e TXe, aSeVaU de Ve WUaWaU de yUgmR VXSUaQaciRQaO, eVVe yUgmR p cRPSRVWR SRU

diSORPaWaV dRV eVWadRV PePbURV TXe, de PaQeiUa cRQjXQWa, VmR UeVSRQViYeiV SRU cRRUdeQaU e

daU fRUPa a WRdaV aV eVWUaWpgiaV de XVR de SRdeU, cRPbiQaQdR HaUd e SRIW PRZHU QR SOaQR daV

UeOao}eV iQWeUQaciRQaiV. DeVVe PRdR, eOe acaba daQdR cRUSR jV YiV}eV eXURSeiaV, cRRUdeQaQdR

iQiciaWiYaV TXe WeQdeP a fa]eU da UQimR EXURSeia XP aWRU PaiV iPSRUWaQWe QR TXe Ve UefeUe jV

TXeVW}eV iQeUeQWeV j SROtWica eVWUaQgeiUa.
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