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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de analisar, a partir das teorias de Joseph Nye,
como a Unido Europeia utilizou-se de técnicas de Smart Power no ambito das relagdes
internacionais no periodo compreendido entre 2015 a 2020. A escolha do tema se justifica em
razdo de sua relevancia teodrica, pratica e atualidade, especialmente porque se trata de
proposi¢des consideradas indispensaveis ao entendimento critico-epistemoldgico da ciéncia
do Direito. Para a realiza¢do da pesquisa houve utilizacdo do método hipotético-dedutivo que
permitiu a conjugacao de aspectos transdisciplinares atinentes ao direito da integragdo, ao
direito internacional, ao direito comunitario e as relagdes internacionais. Quanto aos
procedimentos metodologicos, lancou-se mao das pesquisas bibliograficas e da analise
documental.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze, from the perspective of Joseph Nye, how the
European Union used Smart Power techniques in international relations established between
2015 and 2020. The hypothetical-deductive method allowed the combination of
transdisciplinary aspects relating to integration law, international law, community law and
international relations. As for the methodological procedures, bibliographic research and
document analysis were used.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo ¢ analisar em que medida o sistema de cooperagao
estabelecido na Unido Europeia se utiliza de técnicas de Smart Power, levando-se em
consideracdo as perspectivas de Joseph Nye. De maneira mais especifica, a pesquisa busca

responder ao seguinte questionamento: como a utilizagdo de técnicas de Smart Power no
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ambito do Direito da Integragdo Europeu impactou as relagdes internacionais estabelecidas

pela Unido Europeia?

Para tanto, foi feito um recorte no periodo compreendido entre os anos de 2015 a
2020, avaliando a combina¢do de técnicas de Hard e Soft Power no ambito da
supranacionalidade europeia. Esse recorte ¢ fundamental por anteceder o periodo de conflito
entre Russia e Ucrania, de modo que o estudo ora apresentado podera servir como marco
comparativo no futuro, avaliando mudangas na estratégia de poder.

A problematica principal que guiou o presente estudo levou em consideragdo as
especificidades da Unido Europeia, organizacao supraestatal tinica no mundo, avaliando-as de
acordo com as teorias sobre o poder desenvolvidas por Joseph Nye ao longo dos anos. Para
tanto, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, conjugando aspectos interdisciplinares que
envolvessem temas de direito da integracdo, direito internacional, direito comunitario e das
relacdes internacionais.

O tema se justifica em razdo das complexidades geopoliticas internacionais,
reclamando um olhar atento as especificidades européias. Em um contexto em que a zona de
influéncia da comunidade europeia se vé€ impactada pelos conflitos entre Russia e Ucrania,
torna-se relevante analisar como a estrutura supranacional europeia lanca mao de diferentes
técnicas para fortalecer sua diplomacia. A relevancia pratica do trabalho, portanto, se faz
notar na medida em que ele permite aferir como as estratégias de Smart Power sdo utilizadas
nas relagdes estabelecidas pelo Direito Comunitario Europeu e os ordenamentos juridicos dos
demais paises.

Quanto aos procedimentos metodologicos, a pesquisa bibliografica e analise
documental foram utilizados para estabelecimento das premissas conceituais e praticas
aplicadas ao tema escolhido (BARRAL, 2016, p. 61). Essas op¢des mostraram-se relevantes
porque permitiram estabelecer os parametros necessarios para correlacionar a cooperagao
europeia - com suas especificidades e singularidades - aos principais conceitos trazidos na
obra Joseph Nye, cujas teorias relativas ao estudo do “poder” e a “interdependéncia
complexa” serviram de marco teorico principal para o trabalho.

Vale lembrar que tratar sobre integragdo regional impde dificuldades metodologicas
inerentes a escolha do objeto, ja que esse fendmeno possui um carater inovador. Desse modo,
nao se pode descuidar dessas circunstancias, devendo se adaptar os métodos as singularidades
trazidas pela integracao. Assim, para facilitar uma melhor compreensao do tema e abordar de
maneira mais adequada a problematica apresentada, fez-se necessario, ja no primeiro capitulo,

apresentar as peculiaridades do sistema europeu, reconhecendo a preponderancia do "direito
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da integrag¢do" sobre o "direito interno" de cada pais que compde a Unido Europeia. Em um
segundo momento (capitulo 2), optou-se por demonstrar como se da o exercicio do "poder" no
contexto internacional, analisando-se o conceito da interdependéncia complexa no plano das
relagdes juridicas e politicas estabelecidas pelos Estados. Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo
buscara demonstrar - através de graficos e dados estatisticos - como as estratégias de "Smart

Power" foram utilizadas para a tomada de decisdes no ambito da Unido Europeia, tudo com o

intuito de responder ao questionamento inicialmente proposto.
1. Aspectos conceituais sobre o desenvolvimento da Unido Europeia

Conforme foi demonstrado acima, ¢ fundamental analisarmos alguns aspectos que
ajudam na compreensdo da evolugdo e do desenvolvimento do direito a integragdo da Unido
Europeia, especialmente a combinagdo entre as técnicas de Hard e Soft Power na tomada de
decisdes do bloco. Nesse sentido, no que se refere a abordagem, o método dedutivo permitiu a
analise do tema partindo da aplicagdo de uma proposicao teorica geral para chegarmos aos
casos particulares, identificando neles como a Unido Europeia se vale de estratégias de Smart
Power.

Desde meados do século XX, momento de industrializagdo e globalizagdo
constantes, estdo sendo desenvolvidos processos de integragao regional que vém apresentando
um cenario mundial de destacadas transformagoes. Tais transformacdes, ao lado de outras
varidveis, ocasionaram o surgimento de uma realidade dindmica e complexa junto a
comunidade internacional, marcada por uma multiplicidade de aspectos que cercam esse
fendmeno.

Entendida como “a formagdao de processos de associagdo interestatais com a
finalidade de conformar um sistema comum mediante a convergéncia de interesses e valores”,
a integracdo regional, mais especificamente aquela vivenciada pela Europa, tema deste
trabalho, sempre foi objeto de atengdo por parte dos académicos. (MATA DIZ ¢ JAEGER
JUNIOR, 2015, p. 140)

Considerando as especificidades que condicionam os interesses e o alcance dos
poderes dos sujeitos internacionais envolvidos, € possivel afirmar que a Unido Europeia,
mesmo que vista de diferentes lugares e sob diferentes aspectos, acabou por diluir a relacao
tradicional entre soberania, territorio, nacionalidade e competéncia, elementos que constituem

a esséncia do Estado nacional moderno. Como consequéncia,
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a UE tem sido interpretada de varias maneiras de acordo com as diferentes
perspectivas adotadas, mas, em qualquer uma delas, a figura do Estado nacional, tal
como ¢ classicamente entendido, e sua rela¢gdo com a Unido aparecem como o centro
da discuss@o. Com efeito, para uns, a integragdo europeia é vista como um processo
de transformacdo ou de declinio do Estado moderno; para outros, como um processo
novo e unico de construgdo politica ndo necessariamente tendo o Estado como eixo.
Paralelamente, alguns autores nos indicam que o processo europeu, juntamente com
a globalizacdo, a liberalizacdo dos mercados e o crescimento da sociedade civil,
enfraqueceu a competéncia funcional dos Estados nacionais, especialmente no que
se refere a regulacdo dos mercados e a sua segurancga interna e externa. Da mesma
maneira, a questdo democratica ndo ¢ mais percebida como prerrogativa exclusiva
dos Estados, vistos tradicionalmente como portadores exclusivos de uma identidade
comum ¢ de um territorio homogéneo. Mesmo que o debate sobre democracia em
nivel europeu esteja longe de haver sido concluido, a discussdo sobre essa questio se
situa, cada vez mais, em uma ordem pluralista que transcende o espago nacional.
(HOBSBAWM apud CAMARGO, 2008, 481-482).

Para compreender o fendmeno da integragdo, portanto, € preciso ir além dos métodos
tradicionais de andlise do direito. Parte-se do pressuposto que deve haver uma aplicagdo
especifica que leve em consideracdo aspectos intrinsecos dessa nova realidade, cuja
supranacionalidade se faz presente. Tal aplicagao especifica significa “que os métodos
considerados tradicionais pela ciéncia juridica devem adaptar-se ou até mesmo amoldar-se a
nova realidade criada pelos espagos interestatais de associagdo”, como ¢ o caso da Unido
Europeia. (MATA DIZ ¢ JAEGER JUNIOR, 2015, p. 143)

Dessa forma, visando acrescentar elementos a discussdo, o presente artigo busca
justamente analisar o sistema de cooperagdo estabelecido na Unido Europeia e em que medida
ele se utiliza de técnicas de Smart Power para a manutengdo de seu funcionamento. Mais
especificamente, valendo-se do referencial teorico de Joseph Nye, analisar-se-4 como a
combinagdo entre as técnicas de Hard e Soft Power, trazidas pelo referido autor, sdo utilizadas
no ambito da supranacionalidade manifestada na integrag@o regional europeia.

E justamente por se tratar de uma realidade nova, complexa e dindmica, que envolve
variados interesses € ramos do conhecimento, que a justificativa para o presente trabalho pode
ser referendada. Mata Diz e Jaeger Junior (2015) acrescentam que estudos sobre a integracao
regional, especialmente aqueles relacionados a Unido Europeia, merecem aten¢do nao
somente pela crescente dimensdo da integracdo regional, merecedora, sem duvida, de uma
analise propria, mas, também, “pelo crescente dominio do direito da integragdo sobre o direito

interno”. Para os autores,

no momento atual, quando se fala de uma crise da integrag@o a raiz dos problemas
gregos, quando alguns anunciam o fim da Unido Europeia, quando se fala num
Mercosul natimorto, quando se questiona a atuagdo das instituicdes comunitarias
andinas... torna-se importante debrugar-se ainda com maior afinco ao tema, ndo em
va e estéril tentativa de algd-lo a uma espécie de redengao e libertagdo dos fatores
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politicos e econdmicos, mas ao contrario, para entender a integragdo com base em
uma perspectiva juridica sem isola-la dos demais aspectos que a compdem; para
entender como esse tipo de associagdo entre Estados resulta numa abordagem
diferenciada dos padrdes tradicionais; e para defender que a andlise da integragdo
regional ndo possa se subjugar aos postulados de um Direito que ndo explica,
adequadamente, essas novas conformacgdes e blocos.

Verificado isso, passa-se a analise do bloco propriamente dita. O surgimento da Unido
Europeia remonta ao final da 2* Guerra Mundial, quando se evidenciou a necessidade de
estabelecer a "paz duradoura" e evitar novos conflitos entre os Estados. O reconhecimento de
que o continente europeu estava politicamente fragilizado e economicamente enfraquecido
apods o fim de duas grandes guerras abriu espago para a integragcdo entre os paises, ja que uma
reorganizacdo das relagcdes politicas e econdomicas se fez necessaria para permitir a
cooperagdo entre os paises da Europa.

A mentalidade que foi se firmando na Europa era a de que o exercicio absoluto da
soberania gerava efeitos que impactavam sobre todo o continente, de modo que uma acao
coordenada, pacifica e negociada seria capaz de permitir avancos em varias searas, inclusive
poderia impedir um novo conflito de escala mundial. Avistava-se, ai, as bases para o
reconhecimento da existéncia de uma “interdependéncia complexa” entre os diversos atores
globais, recomendando a adoc¢do de estratégias que fossem eficazes em garantir a perpetuacao
da paz e a maximizagdo do bem-estar no continente europeu. Dai dizer-se que “hé no ato de

3

coletivizagdo uma busca de proje¢do, um sentimento de ter consigo o “‘nds’ que ndo
despersonaliza, mas que o fara mais forte do que o ‘eu’ isolado.” (CHIARELLI, 1992,p.37)

Merece destaque o "Plano Schuman", divulgado em 1950. Formulado por Jean
Monnet e Robert Schuman, o plano estabeleceu as bases para que o controle da producao de
carvao e ago, matérias primas mais importantes para fabricacdo de armas, fosse regulado por
uma entidade supranacional. A partir dai, surgiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco
- CECA, que materializou “um modelo de colaboragdo europeia que influiria decisivamente
no ulterior desenvolvimento integrativo.” (SODER, 1995, p. 32)

Apo6s a criagdo da CECA pelo Tratado de Paris (1951), os Estados evoluiram na
celebragdo dos Tratados de Roma (1957), criando a Comunidade Econdémica Europeia (CEE)
e a Comunidade Europeia de Energia Atomica (CEEA). A esses fatos, seguiram-se varios
alargamentos e as assinaturas do Ato Unico Europeu (1986), do Tratado de Maastricht (1992),
do Tratado de Amsterdam (1997), do Tratado de Nice (2001) culminando, finalmente, na

celebracdo do Tratado de Lisboa (2007), que aprimora o processo de integragdo e unifica as

normas anteriores. (STELZER, 2005, p. 40-46)
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As modificagdes implementadas por meio dos tratados acima mencionados vao dando
forma a Unido Europeia, estrutura supranacional tnica no mundo, dotada de personalidade
juridica propria, e que se desenvolve tanto no plano organizacional (supranacionalidade
organica) quanto no plano normativo (supranacionalidade normativa). (MATA DIZ e
JAEGER JUNIOR, 2015)

Do ponto de vista da supranacionalidade normativa, o direito comunitario europeu
prepondera com primazia sobre as normas internas (ainda que de carater constitucional),
possuindo aplicabilidade imediata e efeito direto. Desse modo, em um arranjo complexo e sui
generis, as caracteristicas da supranacionalidade normativa acabam garantindo uma coeréncia
sistémica no espago integrado, possibilitando a unido entre os Estados.

De certo modo, a Unido Europeia trata-se de um ente juridico inovador que
compreende uma nova forma de associagdo entre estados e que, por isso, exige novos
conceitos, novos pressupostos juridicos, enfim.

Para compreender a dinamica de atuacdo da Unido Europeia, é importante verificar
como se da o exercicio do poder em seu ambito de atuagdo. Isto porque o estudo do “poder” ¢
um dos temas centrais que circundam os debates nas relacdes internacionais. Ha iniimeras
correntes e vertentes que o definem, apontando uma miriade de nuances distintas que, se
avaliadas, indicam a complexidade da tematica. Nao bastasse isso, a questdo ganha maior
destaque devido ao fato de que, do ponto de vista politico, o “poder” € a esséncia e a variavel
da qual dependem todas as outras coisas (GIANTURCO, 2020, p. 79), o que o coloca em um

ponto central no estudo das dindmicas de geréncia mundial.
2. O exercicio do poder no contexto internacional e a interdependéncia complexa

Ao falar sobre o poder Max Weber o definia como sendo “... toda probabilidade de
impor a propria vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o
fundamento dessa probabilidade” (WEBER, 1991, p. 33). E nesse sentido, entio, que o poder
¢ avaliado para além da capacidade de se fazer algo, compreendendo, também, a
potencialidade de se convencer os outros.

Sempre que se fala sobre a relacdo entre Estados, organizagdes internacionais, 6rgaos

supranacionais, soberania, influéncia global e diplomacia, estd se tratando, na verdade, do
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exercicio do "Poder". Esse exercicio, alias, esta relacionado ao proprio conceito de

“soberania”, até porque ¢ ela quem da forma ao chamado “Estado Moderno™.

Nessa esteira, vale recordar que na época medieval a ordem mundial era
fragmentada, concorrencial e descentralizada. Assim, foi somente apds a “Guerra dos 30
Anos” - e o fortalecimento das monarquias absolutistas - que se estabeleceu a soberania
enquanto elemento essencial para caracteriza¢ao daquilo que, hoje, conhecemos como Estado
(GIANTURCO, 2020, p. 102).

Mesmo exercendo sua soberania, os Estados relacionam-se (entre si € com varios
atores globais). Desse modo, os estudiosos das Relagdes Internacionais tentam explicar a
forma como se estabelece essa interagdo, o fazendo a partir de diferentes perspectivas. Dentre
elas, 03 (trés) escolas de pensamento principais merecem destaque, quais sejam o Realismo, o
Liberalismo e o Construtivismo®.

Para os realistas, os Estados tendem ao conflito e, portanto, as relagdes entre eles
se baseiam na necessidade de preservar a seguranga. Os Construtivistas, por seu turno,
focam suas andlises nos discursos, observando a atuacdo dos Estados enquanto "atores
unitarios racionais"’. Para essa perspectiva (construtivista), apesar de suas dissidéncias
internas - com brigas, conflitos e disputas de poder proprios das relagdes politicas - os paises
atuam, no ambito internacional, como se fossem “pessoas” que representassem uma unica
vontade. Em outras palavras, os construtivistas analisam como os discursos dos Chefes de
Estado sdo construidos de modo a humanizar o ente estatal, associando-o a caracteristicas
humanas. Assim, como atores unitdrios, os Estados representam a vontade de todos os
habitantes de determinado territério e agem como se todos, de maneira unanime, estivessem
de acordo com os mesmos objetivos e anseios externados pelo representante estatal.

Por fim, os tedricos das escolas do Liberalismo defendem que os Estados tendem a
cooperar, objetivando o bem-estar e encontrando valores comuns. Considerando o recorte

epistemologico estabelecido pelo presente artigo, o estudo feito neste topico se concentrard na

3 Segundo Gianfranco Miglio (2007, p. 42-43), o uso da expressdo "Estado Moderno" seria um
pleonasmo ja que a propria nogdo de Estado é essencialmente moderna, ndo existindo tal
denominacdo em épocas anteriores aos tratados que estabelecem a “Paz de Vestfalia”, de 1648
(Minster e Osnabruque).

4 Essa classificagdo permite uma maior compreenséo dos eixos do debate, sendo, evidentemente,
uma simplificagéo da realidade, ja que existem outras nomenclaturas e escolas de pensamento.

® A expressdo se popularizou por meio do cientista politico Alexander Wendt, um dos maiores
expoentes do Construtivismo, que descreveu essa perspectiva em seu famoso paper intitulado “The
state as person in international theory”, publicado em 2004 pela “Review of International Studies”.
Para ele, “dizer que os Estados sdo atores ou pessoas, significa atribuir a eles propriedades que
associamos com seres humanos - racionalidade, identidades, interesses, crengas, enfim” (WENDT,
2004, p. 289).
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perspectiva Liberal (mais precisamente a neoliberal), tendo como base um autor que é,

certamente, um dos nomes mais influentes do século XXI: Joseph Nye, da Harvard Kennedy
School.

Sem duvida alguma, Joseph Nye ¢ um dos pensadores mais reconhecidos da
modernidade e, provavelmente, uma das maiores referéncias no que se refere ao estudo do
“poder” - e de seu uso nas relagdes internacionais. Juntamente com Robert Keohane, ele
propde uma andlise que leve em conta a complexidade das relagcdes entre os atores
internacionais. Dessa forma, para compreender a perspectiva de Joseph Nye em relagdo ao
poder ¢ imprescindivel entender que, enquanto atores, os Estados acabam se relacionando e
criando lacos distintos, influenciando o tabuleiro politico em uma escala global, gerando
dependéncia reciproca.

De maneira bem resumida, entdo, pode-se dizer que as obras de Joseph Nye buscam
esclarecer como se d4 o exercicio de poder em um palco de interdependéncia complexa.

Na linguagem comum, dependéncia significa um estado de ser determinado ou
significativamente afetado por forcas externas. A interdependéncia na politica
mundial refere-se a situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou

entre atores em diferentes paises (KEOHANE e NYE JR, 2001, p. 7 - tradugdo
livre).

O desenvolvimento da teoria da interdependéncia complexa amplia os mecanismos
de analise das relagdes internacionais para além das relagdes entre Estados, estabelecendo
uma interconexao entre varios atores globais e reconhecendo a existéncia de uma dependéncia
mutua entre eles. E que, para Joseph Nye e Robert Keohane, a interdependéncia esta baseada
em 03 (trés) pilares, quais sejam: 1) a existéncia multiplos canais de negociacdo; 2) a
existéncia de uma agenda multipla marcada pela auséncia de hierarquia entre os temas e, por
fim, 3) a reducao do papel da for¢a militar. (KEOHANE e NYE, 2001, p. 21)

O reconhecimento da existéncia de uma interdependéncia entre os atores
internacionais decorre, em grande parte, da evolugdo da tecnologia, que mitigou as barreiras
geograficas e permitiu (junto com a evolug¢do da informacgao e a globalizagdo) a ascensdo de
Organizagdes Internacionais, Bancos, ONGs, efc. ao palco do debate politico global. Tal
circunstancia, certamente, causou uma modificagdo substancial na dindmica das negociagoes,
deslocando a discussdo sobre a politica internacional para a esfera publica, notadamente em
razdo da interconexao que atinge a todos (OLIVEIRA e LUVIZOTTO, 2011, p. 7).

Isso se deve porque, de fato, o mundo acabou ficando mais "conectado". A

globalizagdo aproximou as pessoas, os estados e as organizacdes, tornando todos mais
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"interdependentes". Desse modo, os impactos nas relacdes internacionais, mais do que nunca,

passam a ter alcance de larga escala, ultrapassando as fronteiras dos envolvidos.

Multiplos canais conectam as sociedades, compreendendo lagos informais entre as
elites governamentais, assim como arranjos diplomaticos formais, lagos informais
entre as elites ndo-governamentais (pessoalmente ou por meio de telecomunicacgdes)
e organizagdes transnacionais (como bancos multinacionais ou corporagdes). Estes
canais podem ser classificados como relagdes interestatais, transgovernamentais e
transnacionais. (KEOHANE e NYE JR, 2001, 21 - tradug@o livre)

Em outras palavras, a globalizagdo esta relacionada a intensificacdo das redes de
interdependéncia, na medida em que, cada vez mais, eventos ocorridos em uma parte do globo
repercutem em lugares distantes. Nao obstante, com o aumento das relagdes entre os sujeitos
internacionais, torna-se praticamente impossivel limitar o alcance dos fendmenos globais, que
ganham um significado politico que transcende o local onde eles ocorreram.

Para Keohane e Nye, os Estados sdo vulneraveis e sensiveis as agdes uns dos outros.

Em termos de custo de dependéncia, sensibilidade significa propensdo aos efeitos
onerosos impostos de fora, antes de politicas serem alteradas para tentar mudar a
situa¢do. Vulnerabilidade pode ser definida como a propensdo de um ator a sofrer

custos impostos por eventos externos mesmo apds as politicas terem sido alteradas.
(KEOHANE e NYE, 2001, p. 11 - tradugdo livre).

A titulo de exemplo, praticamente todos os Estados se mostraram sensiveis a
pandemia de Covid-19, durante o inicio de 2019, porém alguns deles se revelaram mais
vulneraveis a esse fenomeno, conforme a existéncia e o custo de alternativas disponiveis.

Assim, em virtude dessa realidade, os Estados tendem a se ajudar mutuamente, o que
desencadeia um processo de cooperacdo internacional, fundado na nocdo de soberania
compartilhada, por meio do qual se pode resolver problemas que ultrapassam as fronteiras de
determinado pais e atingem outros, em uma escala transnacional (OLIVEIRA e
LUVIZOTTO, 2011, p. 7). Nao por outro modo, a cooperagdo, que ocorre quando os atores
ajustam seus comportamentos, atuais ou antecipados, pela preferéncia dos outros, através de
um processo de coordenacdo politica, vai gerar entre os Estados uma interdependéncia
complexa, de forma que o interesse de um s6 podera ser alcancado se se levar em
considera¢do o do outro. (KEOHANE E NYE, 2001)

Vale mencionar que alguns autores chegam a afirmar que essa interdependéncia faz
surgir a necessidade de uma espécie de “governanga global” capaz de dar conta desse

fendmeno. James Rosenau (2000), por exemplo, foi um dos primeiros estudiosos a refletir de
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forma sistematica sobre as relagdes internacionais e questdes politicas globais como

problemas de governanca.

O autor defende que a governanga global compreende a institucionaliza¢ao de agdes
coletivas destinadas a definir praticas sociais, a atribuir papéis e a conduzir a interagdo dos
diferentes atores e diferentes dimensdes da atividade humana, a fim de solucionar
controvérsias e facilitar a cooperagdo. Dito de outra forma, ¢ uma tentativa de conduzir os
efeitos da globalizagdo, considerando que eles nao se limitam ao territorio ou a nacionalidade.

De forma mais ampla,

“governanga global” compreende influéncias na tomada de decisdo e diferentes
centros de autoridade que definem a implementagdo das agdes em determinado
contexto. Em especial, para o entendimento de governanga global como
institucionalizag@o das agdes coletivas, ¢ importante entender que existe uma relacdo
entre governanga global, globalizagdo e interdependéncia, ja que a governanga
global, nesse sentido, sdo os centros de institucionalizacdo de formas de
organizagdo, em diferentes niveis (nacionais, internacionais, transnacionais), haja
vista efeitos de interdependéncia diante da globalizagdo. (LIMA, 2014, p. 219)

Mais ainda:

a governanga global e a interdependéncia estdo relacionados na medida em que as
racionalizagdes esquematicas em modelos de governanga respondem ao contexto de
interdependéncia envolvido. Os envolvidos ponderam riscos que escolhem passar, e
sistematizam regras para condu¢do das atividades. A criagdo de elementos que
visem a cooperagdo reflete a necessidade de se racionalizar as consequéncias dessas
interdependéncias. (Ibidem, p. 220)

Trata-se, note bem, de um espago fluido e interconectado, com diferentes niveis
(horizontais, verticais e transversais), ¢ ndo de um “territdrio” separado e autébnomo. Isso
significa a tentativa de superacao da cléssica (e reducionista) dicotomia binaria e excludente
entre a esfera nacional e internacional para uma abertura voltada a um campo complexo e
interdependente. Uma interdependéncia que enseja em uma necessidade de cooperagdo e uma
consequente formagao de institui¢des juridicas supranacionais.

James Rosenau (2000) pondera para a necessidade de nao se estabelecer uma analogia
simples entre a governanca global e a governanga dos estados. Isso significa que ndo se trata
de uma reproducdo em escala mundial das institui¢des que exercem a governanca nos Estados
(executivo, legislativo e judiciario). Ao contrario, € o conjunto das decisdes e entendimentos,
algumas carregadas de tensdes politicas, outras marcadamente técnicas e burocraticas, mas

todas produto da convergéncia de interesses ¢ expectativas de diversos atores, que sustentam a

ATHENAS - Ano XII - Vol. | — 2023 (ISSN 2316-1833)



A ‘ T / REVISTA DE DIREITO,
POLITICA E FILOSOFIA
ordem mundial. Em razdo disso, ¢ fundamental analisar o conceito de Smart Power

trabalhado por Nye e entender como ele atua nas tomadas de decisdes da Unido Europeia.
3. O Smart Power nas decisdes da Unido Europeia

De certo modo, o processo de integracdo que culminou no surgimento da Unido
Europeia esta relacionado a essa nogdo de interdependéncia complexa, ja que os impactos
desse processo Unico se estendem para varias areas. Nao se pode, portanto, atribuir a Unido
Europeia o patamar de um simples bloco econdmico.

Se, por um lado, a forga supraestatal da Unido Europeia busca uma cooperacio
econdmica, ndo se pode olvidar os objetivos de comunitarizagdo (integracao) social, politica,
cultural, social, enfim. O que ha, na verdade, ¢ um compartilhamento de valores, principios ¢
normas comuns, de modo que essa integracdo apresenta-se como uma estratégia de garantir o
bem-estar em um ambiente de interdependéncia.

No cenario de interdependéncia complexa, o poder militar, embora relevante, vai
perdendo sua hegemonia (KEOHANE e NYE JR, 2001, p. 21), cedendo espaco a mecanismos
que buscam estabelecer aliangas e atrair cooperacdes com base em estratégias que nao se
baseiam exclusivamente na coer¢do. Isso ndo implica, necessariamente, em dizer que o poder
e a politica perdem sua relevancia no cenario das relagdes internacionais. Pelo contrario, eles
continuam a ser a mola propulsora dessa dindmica, guiando os processos de redistribuicao dos
ganhos da cooperagdo estabelecida (CARVALHO, 2005, p. 309). O que se percebe, entdo, ¢
que o exercicio do poder acaba se condicionando aos efeitos da interdependéncia complexa,
implicando na diminuicdo da importdncia do poder militar (Hard Power) e no
estabelecimento de outras estratégias mais brandas (Soft Power).

Joseph Nye dedica algumas de suas principais obras para tratar especificamente
sobre o “poder”. Ao fazé-lo, ele tenta descrever o poder a partir de 02 (duas) categorias
basicas e distintas: “Hard Power” e “Soft Power”. Essas expressdes acabaram se
popularizando e ganhando uma notoriedade incomum para o meio académico, no que depois
foram vistas sob a alcunha de “Smart Power”.

Uma observagdo importante: Danielle Ayres Pinto afirma que, apesar de Joseph
Nye ser o intelectual que aprofundou no conceito de Smart Power, esse termo foi
primeiramente utilizado pela advogada americana Suzanne Nossel (2004), com o objetivo de
pensar a politica externa dos EUA e sua atuagdo internacional. Ndo obstante algumas

informagdes colocarem que o Smart Power tenha utilidade tedrica exclusiva para a realidade
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americana, o proprio Nye (2011) ja desconstruiu essa falacia, afirmando ser possivel expandir

a esfera de analise para além dos EUA. E justamente o que tentaremos fazer agora para a
Uniao Europeia.

Para Nye, o Hard Power (“Poder Duro”) estaria diretamente relacionado ao uso
de instrumentos de coercdo que fossem capazes de subjugar determinado Estado a fazer a
vontade de outro. E a habilidade de conseguir que os outros fagam, através de ameaga de
puni¢ao ou promessa de recompensas, aquilo que ndo fariam. Nesse sentido, destacam-se o
uso da supremacia bélica e das sancdes econdmicas que, por exceléncia, sdo instrumentos
utilizados com o objetivo de coagir atores internacionais no ambito das relagdes politicas de
escala global.

O termo Soft Power (poder brando), por sua vez, refere-se a forma como os
Estados modernos exercem uma espécie de persuasdo positiva para influenciar outros
Estados, cooptando-os a agir de determinada forma por meio de uma atra¢do (sem a ameaga
da coercdo). Em outras palavras, o Soft Power se caracteriza pelo uso de mecanismos
alternativos de convencimento, tais como cultura e valores, tudo para atrair a cooperagao
voluntaria de outros paises sem o emprego de sangdes. Compreende-se como Soft Power,
entdo, a habilidade de alcangar objetivos por meio de influéncia benéfica, cooptando outros
paises e guiando a politica internacional a partir de um convencimento “amigavel”, sem
coer¢ao.

Na obra Power and Interdependence, escrita por Joseph Nye em coautoria com

Robert O. Keohane, estdos dispostos, de forma clara, esses conceitos:

Conhecimento ¢ poder. Mas o que ¢ o poder? Uma distingdo basica pode ser feita
entre o poder do comportamento ou das atitudes — a habilidade de obter os
resultados desejados — e o poder dos recursos — a posse dos recursos que estdo
geralmente relacionados com a habilidade de conseguir os resultados que se almeja.
O poder comportamental, por sua vez, pode ser dividido entre Hard ¢ Soft Power.
Hard power ¢ a habilidade de conseguir que os outros fagam aquilo que ndo fariam
através de ameaga de puni¢do ou promessa de recompensas. [...] Soft Power, por sua
vez, ¢ a habilidade de alcancar os objetivos desejados porque os outros desejam o
que vocé deseja; ¢ a habilidade de alcangar objetivos almejados através da atragdo,
ao invés de coer¢do. Isso acontece quando se convence outros a segui-lo ou a
fazé-los concordarem com as normas e institui¢des que produzem um determinado
comportamento desejado. Soft Power pode estar no apelo das ideias ou cultura de
alguém, na habilidade de organizacdo da agenda através de padrdes e instituicdes
que moldem as preferéncias de outros. Depende, basicamente, da capacidade de
persuasdo da informagdo que alguém busca transmitir. Caso um estado possa tornar
seu poder legitimo aos olhos dos outros ¢ estabelecer instituigdes internacionais que
encorajem outros a definirem seus interesses de modo compativel com o seu, ele
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pode ndo necessitar de tantos gastos com recursos econdmicos ¢ militares
tradicionais. (KEOHANE; NYE, 2001, p.220 - Tradug#o nossa)®

Ocorre que, apds o 11 de setembro de 2001, que para Nye foi um despertar para os
americanos, o autor aprofunda suas reflexdes sobre a nagdo e¢ a forma de condugdo das
questdes relativas ao poder e a politica externa. Em 2004, por exemplo, publica a obra “Soft
Power: the means to success in world politics” e no prefacio relata um caso interessante:
conta que, em 2003, em uma conferéncia patrocinada pelas Forcas Armadas americanas,
esteve em Washington (EUA) para falar sobre Soft Power, o que lhe fez imaginar que a sua
teoria tinha sido bem aceita pelos militares do mais alto escaldo. Todavia, quando notou que o
Secretario de Defesa, que também estava ali, ao ser questionado sobre sua opinido sobre o
Soft Power, respondeu que ndo sabia do que se tratava, percebeu que esse seria um dos
grandes problemas do pais: “Alguns lideres ndo entendem a importancia crucial do Soft
Power no mundo pos-11 de setembro de 2001”. (NYE, 2004, p. 9 - Tradugdo nossa)’. Ele
continua seu raciocinio e afirma que, embora as pessoas gostem de um “cavalo forte” (veja o
exemplo de Osama Bin Laden para os EUA), o poder se manifesta de varias formas. Mais do
que isso: 0 Soft Power ndo ¢ sindnimo de fraqueza. Ao contrario, ¢ um tipo de poder e falhar
na incorporac¢do dele nas estratégias da nagdo constitui um sério engano. (NYE, 2004, p. 9)

A partir desses relatos, ele refina sua defini¢ao sobre Soft Power, afirmando que se
trata de uma habilidade de conseguir o que vocé deseja através da atracdo, e ndo da coercdo
ou pagamentos. Dessa forma, quando um pais consegue que outros tenham admiragdo pelos
seus ideais e queiram o que vocé quer, ou seja, quando as politicas de um pais sdo vistas como
legitimas e desejaveis aos olhos dos outros, tem-se uma ampliacao do Soft Power, € isso se da
através da cultura e dos ideais de um povo. Nas palavras dele: “A sedu¢do ¢ sempre mais

eficaz que a coercgdo, e muitos valores como a democracia, direitos humanos e oportunidades

® No original: "Knowledge is power: but what is power? A basic distinction can be made between
behavioral power - the ability to obtain the outcomes you want — and resource power — the possession
of the resources that are usually associated with the ability to get the outcomes you want. Behavioral
power, in turn, can be divided into Hard and Soft Power. Hard Power is the ability to get others to do
what they otherwise would not do through threat of punishment or promise of reward.[...] Soft Power,
on the other hand, is the ability to get desired outcomes because others want what you want; it is the
ability to achieve desired outcomes through attraction rather than coercion. It works by convincing
others to follow or getting them to agree to norms and institutions that produce the desired behavior.
Soft Power can rest on the appeal of one’s ideas or culture or the ability to set the agenda through
standards and institutions that shape the preferences of others. It depends largely on the
persuasiveness of the free information that an actor seeks to transmit. If a state can make its power
legitimate in the eyes of others and establish international institutions that encourage others to define
their interests in compatible ways, it may not need to expend as many of its costly traditional economic
or military resources."

7 No original: "some of our leaders do not understand the crucial importance of Soft Power in our
reordered post-September 11 world”.
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individuais sdo profundamente sedutoras”. (NYE, 2004, p. 10 - Tradugdo nossa)® Como

complemento a essa analise, o autor afirma que outros paises e atores ndo-estatais também
manifestam seus comandos através do Soft Power. O autor chega a citar a Unido Soviética e
suas conquistas e investimentos na ciéncia, na educacdo, nas artes € nos esportes,
especialmente quando se colocava como principal competidora ao lado dos Estados Unidos.
Na Asia, por sua vez, tem-se o exemplo da China e seu rapido desenvolvimento econdmico,
que melhorou sua reputagao e aumentou, e muito, o alcance de seu Soft Power.

Mas ¢ a Europa que se apresenta como rival mais proxima aos EUA em recursos de
Soft Power. De um lado, varios aspectos culturais convidam as pessoas para um ideal
europeu: arte, literatura, musica, design, moda, gastronomia etc. Sem contar, ainda, que a
atratividade das linguas europeias ou a fixacdo do Euro, em termos de peso e lastro, como
concorrente em relagdo ao délar também contam muito. Porém, € a politica externa da Europa
e sua propensdo ao multilateralismo em uma comunidade global, em contraposi¢cdo a
perspectiva nacionalista americana, que tem aumentado seu poder de atragdo. Para o autor,
“Nos ultimos anos, os europeus também tém se sentido mais a vontade e mais adeptos ao uso
de instituicdes multilaterais do que os americanos. [...] A preferéncia europeia pela
cooperagdo multilateral gerou alguns sucessos que aumentaram o Soft Power da Europa, bem
como o seu poder econdmico.” (NYE, 2004, p. 80-81 - Tradugdo nossa)’.

Dessa maneira, ¢ possivel perceber que essas estratégias de Soft Power vém sendo
adotadas por diversos Estados e atores internacionais. Atento a isso, o Forum Econdémico
Mundial divulgou, em 2015, um ranking listando os 30 paises com maior influéncia positiva
pelo uso de estratégias de Soft Power ao redor do mundo. Desde entdo, ha uma publicacao
anual fornecida pela Portland (em associagdo com o Facebook € a USC Center on Public
Diplomacy) e que busca avaliar como os Estados tentam atrair outros atores para emular sua
posi¢do e inspird-los a tomar agdes coletivas. Nos ultimos 05 (cinco anos, o ranking se

estabeleceu da seguinte forma:

Tabela 1: Ranking Global de Soft Power (2015 a 2019)

2019 2018 2017 2016 2015

1 Franga Reino Unido Franga EUA Reino Unido

& No original: “seduction is always more effective than coercion, and many values like democracy,
human rights, and individual opportunities are deeply seductive”.

® No original: “in recent years, Europeans have also been more comfortable with and adept at using
multilateral institutions than Americans. [...] The European preference for multilateral cooperation has
generated a few successes that have increased Europe’s Soft Power as well as its economic power.”
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2 Reino Unido Franca Reino Unido Reino Unido Alemanha
3 Alemanha Alemanha EUA Alemanha EUA

4 Suécia EUA Alemanha Canada Franca

5 EUA Japdo Canada Franga Canada

6 Suiga Canada Japdo Australia Australia
7 Canada Suica Suica Japdo Suica

8 Japdo Suécia Australia Suica Japao

9 Australia Holanda Suécia Suécia Suécia
10 Paises Baixos Australia Paises Baixos Paises Baixos Paises Baixos
11 Italia Dinamarca Dinamarca Italia Dinamarca
12 Noruega Italia Noruega Espanha Italia

13 Espanha Noruega Italia Dinamarca Austria
14 Dinamarca Espanha Austria Finlandia Espanha
15 Finlandia Finlandia Espanha Noruega Finlandia

Tabela elaborada pelo autor com base nos dados divulgados pelo Ranking "The Soft-Power 30" entre os anos de
2015 a2019.

A analise da tabela acima indica uma predominancia dos paises europeus entre os
primeiros colocados no ranking de Soft Power. Tal fato indica que os componentes da Unido
Europeia, como atores individuais, lancam mao de estratégias de Soft Power para atrair a

cooperacdo internacional. Dai dizer-se, por exemplo, que

ao propagar os recursos do Soft Power da Unido Europeia (incluindo cultura,
principios, instituigdes e estratégias de politica externa), a diplomacia publica da UE
contribui para o exercicio do Soft Power e, em certa medida, para o seu poder
normativo e civil. (AZPIROZ, 2015, p. 6 - tradugio livre)

Nesse sentido, pode-se dizer, inclusive, que a propria nogdo de cooperacao no
ambito da Unido Europeia segue a logica do Soft Power, posto que pautada em “um conjunto
de relagdes que ndo estdo baseadas na coagdo ou no constrangimento; antes estdo legitimadas
através do consentimento mutuo dos intervenientes” (DOUGHERTY, PFALZGRAFF, 2003,
p. 642)

E preciso lembrar, no entanto, que a complexidade das relagdes internacionais nio
permite a adocdo exclusiva (e alternativa) de apenas uma espécie de poder. Torna-se

necessario combinar essas duas estratégias (Hard Power + Soft Power) formando o que
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Joseph Ney define como Smart Power (poder inteligente)’’. Segundo ele, tal termo foi
desenvolvido para se contrapor “a percep¢ao equivocada de que o poder brando isoladamente
pode produzir uma politica externa efetiva. Defini poder inteligente como a capacidade de
combinar recursos de poder duro e brando em estratégias efetivas”. Em outras palavras, o
Smart Power ndo ¢ nem Hard nem Soft. E a jungdo de ambos. (NYE, 2012, p. 46).

Pode-se afirmar, entdo, que o Smart Power seria a jungdo estratégica entre os
beneficios do Hard Power e do Soft Power, estando disponivel a todos os estados (e aos
atores ndo estatais), independentemente do tamanho, do poderio bélico e/ou econdmico.
Nesse sentido, Joseph Nye salienta o exemplo da Noruega, pais com 5 milhdes de habitantes e
que “ aumentou seus atrativos com politicas legitimadoras na pacificacdo e assisténcia ao
desenvolvimento, enquanto ¢ também um participante efetivo da Otan.” (NYE JR, 2012, p.
47).

A ideia aqui ¢ pensar o quanto o Smart Power esta ligado a uma utilizacdo dos
recursos de Hard e Soft Power capazes de produzir bens publicos globais dos quais todos
possam se beneficiar, ndo discriminando nenhum grupo, atual ou futuro. E questionar a ideia
de que o poder ¢ sempre um jogo de soma zero, segundo o qual os ganhos de um Estado, na
defesa de seus interesses, implicam, necessariamente, na perda de outros. E garantir que o
equilibrio do poder seja positivo, especialmente em um mundo complexo, multicéntrico e
interdependente.

No mesmo sentido, Mai’a K. Davis Cross defende que o Servico Europeu de
Acdo Externa (SEAE) seria um exemplo chave do uso de estratégias de Smart Power no
ambito da Unido Europeia. (CROSS, 2011, p.3). Para ela, “a criagdo do SEAE mostra a
vontade politica de juntar varias ferramentas de poder e de preparar o terreno para uma
melhor coordenagdo das estratégias de politica externa baseadas em Soft Power ¢ Hard
Power” (CROSS, 2011, p. 14 - traducao livre). Para ela, a Unido Europeia tem sido relutante
em usar taticas de coacdo, porque quer parecer um ator multinacional comprometido com
processos institucionais transparentes e voluntarios (CROSS, 2011, p. 14). Isso ndo significa
que, eventualmente, a Unido Europeia ndo possa utilizar estratégias de Hard Power. No
entanto, essas taticas estdo reservadas as normas e valores mais importantes da Unido
Europeia, como, por exemplo, situacdes que envolvam violagdes de direitos humanos ou

praticas autoritarias (CROSS, 2011, p. 14).

° O termo “Smart Power’ se popularizou e ganhou notoriedade na administragdo do presidente
americano Barack Obama, sobretudo com a indicagdo de Hillary Clinton para o cargo de Secretaria
de Estado, guiando a politica internacional dos Estados Unidos no periodo de 2009 a 2013.
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Previsto no art. 13-A-III do Tratado de Lisboa, a SEAE ¢ o servigo diplomatico da

Unido Europeia e atua em colaboragdo com os servicos diplomaticos dos Estados-membros.
Sem sombra de duvidas, trata-se de um 6rgao inovador na medida em que se trata do primeiro
servico diploméatico supranacional, dando corpo a uma politica externa comum no ambito da

atuacdo da Unido Europeia. (WHITMAN, 2010 p. 02)

A criagdo do SEAE ¢ “inteligente” porque a UE ¢é fundamentalmente um ator
diplomético. E aqui que reside sua verdadeira forga. A principal forma de os
Estados-Membros e as instituigdes da UE articularem os seus interesses na arena
internacional ¢ através da diplomacia. O mercado comum, o espaco Schengen, as
questdes de justica e assuntos internos, o alargamento, ¢ assim por diante, foram
todos construidos sobre um forte processo de diplomacia interna entre os
Estados-Membros. Diplomatas profissionais de alto nivel baseados em Bruxelas
impulsionam a integragdo e traduzem novos tratados em politicas tangiveis. Ao
fortalecer esta marca da Europa - a diplomacia - a UE tira proveito do que faz de
melhor. Sem excecdo, os Estados-Membros apresentaram os seus melhores e mais
qualificados embaixadores para liderar as novas delegagdes da UE e, nos niveis mais
baixos da hierarquia diplomatica, a competicdo pelos postos no SEAE tem sido
acirrada. (CROSS, 2011, p. 15 - tradugdo livre)

E preciso lembrar que a adogdo de estratégias de Smart Power no ambito da
Unido Europeia culminou, recentemente, em discussdes sobre o fortalecimento do poderio
bélico no ambito da comunidade europeia. Nao fosse isso, hd a imposi¢do de sangdes
econdmicas que se prestam a constranger determinados atores a tomar iniciativas (sejam elas
comissivas ou omissivas). Nota-se, entdo, que apesar de ser uma das principais exportadoras
de Soft Power pelo mundo, a Unido Europeia também adota politicas de fortalecimento de seu
Hard Power. Coadunadas, essas medidas formam uma politica internacional europeia de
Smart Power.

Ao tratar sobre o “enigma” do poder europeu, Laidi Zaki (2008, p. 24) argumenta
que a Europa utiliza técnicas de Hard Power quando oferece acesso condicional a seu
mercado ou, entdo, acesso condicional a seu sistema institucional. De certo modo, a Europa
“coage” aqueles que querem usufruir do comércio com o mercado europeu a cumprir
determinadas regras (como as ambientais, por exemplo). Da mesma forma, exige a adogado de
politicas de boa governanga dos paises que querem se tornar membros da comunidade
europeia. Em certa medida, essas exigéncias podem ser vistas como uso do “Smart Power” de
convencimento.

Nao fosse isso, ainda existem as san¢des econdmicas (“medidas restritivas”), que
variam de acordo com a situa¢do e podem atingir paises, entidades, grupos, organizagdes ou

individuos, O objetivo principal dessas medidas consiste em preservar a paz, salvaguardar os
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valores, interesses e a seguranga da Unido, consolidando a democracia, o Estado de Direito,

os direitos humanos e os principios do direito internacional, impedindo conflitos e refor¢cando

a seguranca internacional.
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Figura 1. Grafico elaborado por Francesco Giumelli, Fabian Hoffmann & Anna Ksiazczakova e publicado em
4 de Agosto de 2020 no artigo intitulado “The when, what, where and why of European Union sanctions”

O que se observa por meio do grafico acima ¢ que o nimero de medidas
restritivas (sangdes) aplicadas no ambito da Unido Europeia vem crescendo e, de certo modo,

consolidando a UE como um importante ator internacional.

Este panorama empirico permite-nos fazer algumas observagdes sobre a natureza da
atuacdo internacional da UE e as suas caracteristicas distintivas. Em primeiro lugar,
as sang¢oes contribuiram para a consolidacdo da posi¢ao da UE na cena internacional,
tendo o seu nimero aumentado gradualmente ao longo do tempo. Em segundo lugar,
a forma como as sangdes foram utilizadas e ajustadas ao longo do tempo sao fortes
indicadores de uma autonomia, capacidade e coeréncia / coesdo mais desenvolvidas
por parte da UE como ator internacional. Por exemplo, isto € visivel ao olhar para os
tipos de sangdes impostas ao longo do tempo ¢ a forma como a UE ajustou a sua
politica de acordo com os contextos em evolug@o no terreno. Por fim, o exame de
como a UE utilizou as sangdes contribui para o debate sobre o carater unico do
orgdo supranacional; os resultados sugerem, por exemplo, que as expectativas da
literatura sobre o poder normativo da Europa sdo pelo menos parcialmente
atendidas. (GIUMELLI, HOFFMANN e KSIAZCZAKOVA, 2020, p. 22 - tradugo
livre)

J& no que se refere as questdes militares, muito embora a Organizag¢ao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) continue sendo o pilar central do poderio bélico na Europa,
nota-se o crescimento das pressdes para a criagdo de uma espécie de Forga Militar para a
Unido Europeia. Com certa frequéncia o presidente franc€s Emmanuel Macron fala

abertamente sobre a criagdo de um exército europeu, enquanto a chanceler alemad Angela
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Merkel admite que esse ¢, de fato, um objetivo a ser cumprido pela Unido Europeia. (EL
PAIS, 2019)

A esse respeito, inclusive, a Comissdao Europeia instituiu, em 2017, o Fundo
Europeu de Defesa que, inicialmente, previu a destinacdo de 5,5 mil milhdes de Euros por ano
para refor¢ar as capacidades de defesa da Europa. Esse fundo objetiva coordenar,
complementar e ampliar os investimentos nacionais na investigacdo em matéria de defesa, no
desenvolvimento de prototipos e na aquisicdo de equipamentos e tecnologia de defesa.
(COMISSAO EUROPEIA, 2017)

Em cartilha divulgada em 2018, a Comissdo Europeia estimou que a auséncia de
uma cooperagdo entre os Estados-Membros no dominio da seguranca e da defesa custe,
anualmente, entre 25 a 100 milhdes de Euros. Por essa razao, foi proposta a destinagdo de
aproximadamente 13 mil milhdes de Euros para financiamento de projetos que buscassem a

colabora¢@o no ambito da seguranca militar.

ORCAMENTO DA UE DEDICADO AO FUNDO EUROPEU DE DEFESA

4,1 mil milhdes de EUR
de financiamento para

a investigacao colaborativa
no dominio da defesa, 13 mil

a fim de dar resposta milhdes EUR
a novas ou futuras ameacas

a sequranca

Il 8,9 mil milhdes de EUR
de cofinanciamento para
projetos colaborativos
de desenvolvimento
de capacidades, em
complemento das
contribuicées nacionais

Fonte: Comisdo Europeia: o or¢amento da UE para o Futuro, disponivel em
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-eu-defence-fund pt.pdf

No entanto, a proposta foi revista por ndo conseguir reunir a unanimidade dos 27
Estados-membros da Unido Europeia, culminando na aprovac¢ao de aproximadamente 7 mil
milhdes de euros para a area. O montante agora atribuido ficou previsto no dmbito do Quadro
Financeiro Plurianual para 2021-2027 (or¢amento europeu), conforme aprovacao ocorrida em

Julho de 2020.
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MFF com EP Pdt COMrev Pdt

2014- 7%2020 (May (Nov. Michel 1 (May Michel 2
EUR billion, commitments, 2018 prices 2020 2018) 2018) (Feb. '20) 2020) (July "20)
V. [Resilience] Security and Defence 46 13,7 243 24,6 14,3 194 13,6
Internal Security Fund 1,3 1,3 747 747 1,7 2,2 L7
Nuclear Decommissioning 1,3 13 1,0 14 1,0 1,0 1,0
European Defence Fund 0,6 57 11,5 11,5 7,0 8,0
Military Mobility 0,0 0,0 58 58 15 1,5 1,5
RescEU [moved to heading Il] 0,9 3,8 1l 7] 1,2 1,0 11
[COM: Health Programme] 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 1,7
Other 3,3 18,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
All [COMrev: incl. healthcare] agencies 2,1 2,6 1,0 1,0 0,8 2,9 13
Margin -5,2 -15,5 1,6 1,6 1,3 1,0 1,0

Fonte: Draft European Council conclusions of 10 July 2020 Preliminary analysis of figures disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20200715RES83407/20200715RES83407.pdf

A revisdo acima constatada parece ser circunstancial, encontrando explica¢des na
grave crise que assolou o mundo em razdo da pandemia do COVID-19.

Nao ha davida, no entanto, que a Unido Europeia, embora exerca uma politica
pautada no forte uso do Soft Power - cooptando parceiros e incentivando-os a adotar praticas
que condizem com os valores europeus estabelecidos pelo Tratado de Lisboa - também esta
atenta a adocdo de mecanismos de Hard Power. Tanto assim, que dedica parte do seu
orcamento a um fundo de defesa da europa e lanca mao de mecanismos sancionatdrios,
sobretudo no ambito econdmico e diplomatico, a fim de, por exemplo, evitar violagdes de

direitos humanos.

CONCLUSAO

O processo de integracdo que culminou no surgimento da Unido Europeia atingiu
patamares que ndo encontram correspondéncia no mundo moderno. A supranacionalidade
europeia ¢ de natureza organica e normativa, gerando fendmenos sem precedentes que
alcangam nao so6 os Estados membros, mas também o restante da comunidade internacional.
Nesse sentido, o surgimento da Unido Europeia ndo se amolda de maneira perfeita a nenhum
modelo até entdo previsto pelos doutrinadores, recomendando a adogdo de novos conceitos e
novas estratégias de atuag¢do no plano internacional.

Constatou-se que, no ambito das relagdes internacionais, a Unido Europeia lanca
maos de técnicas de Hard e Soft Power, combinando-as naquilo que os doutrinadores chamam
de Smart Power. Essas técnicas se consubstanciam ndo apenas no ambito da diplomacia, mas
acabam ganhando forma através do Direito e da politica, notadamente quando se faz
necessaria a criagdo de normas juridicas capazes de sistematizar o uso do “poder” pelos

orgdos e instituigdes autdbnomas da Unido.
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Respondendo objetivamente o questionamento inicialmente proposto, verificou-se

que a utilizacao de técnicas de Smart Power ¢ uma realidade no ambito da supranacionalidade
europeia, impactando significativamente nas relagdes internacionais estabelecidas pela Unido
Europeia. Em certa medida, a pesquisa permitiu perceber que , no periodo recortado para
analise, a Unido Europeia mostrou-se relutante em coagir outros paises através do Hard
Power, resguardando o uso da forca para as situagdes mais sensiveis e que atentam contra as
normas e valores mais importantes da organizacao. Desse modo, foi possivel verificar, entdo,
uma predilecdo da Unido Europeia pelo uso de estratégias de poder brando. Tanto assim que
ela tem uma certa hegemonia no uso de estratégias de Soft Power, principalmente no ambito
cultural. Essa conclusdo foi obtida por meio da constatacdo de que os paises que integram a
Unido Europeia aparecem, com certa predominancia, no ranking dos Estados que mais se
valem das estratégias de poder brando no ambito da politica internacional. Por outro lado,
observou-se um avango nas discussoes relativas ao Hard Power, o que se coaduna com as
teorias de Joseph Nye no sentido de que as estratégias que combinam Hard e Soft Power (0
chamado Smart Power) garantirdo o sucesso daqueles que desejam ter certa hegemonia no
cenario internacional."

Observou-se que o uso isolado de estratégias Hard ou de Soft Power ndo se
mostra proficua no ambito internacional. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que o relativo
sucesso da politica externa europeia, notadamente no que diz respeito a prevaléncia de seus
interesses e valores, depende da combinagdo de mecanismos mais duros e brandos, As
estratégias de politica externas no ambito da Unido Europeia langam mao de mecanismos que
combinam Hard e Soft Power, dando ensejo a uma politica estratégica baseada em Smart

Power, que garante certo grau de estabilidade e que, até aqui, vem se mostrando eficaz na

" N&o é nosso interesse aprofundar aqui na relagdo entre o conceito de Smart Power de Nye e o de
hegemonia de Gramsci. Ocorre que a ideia de hegemonia entendida aqui se refere a uma ordem
politica interdependente em que a dominacao € sustentada através de instituigdes, ideias e crengas
(Smart Power) enquadradas em termos universalistas, que em certa medida até incorporam
interesses de grupos desprivilegiados, todavia, sem mirar o poder ou romper com o status quo do
grupo dominante. Reconhecemos, a esteira do que diz Maier (2018, p. 415), que a discussao de
Gramsci € muito mais ampla do que aquela proposta de poder empreendida por Nye, afinal, o
pensador americano advoga a ciéncia ndo em relagdo de agédo sobre a realidade, como propde
Gramsci, mas em simples posi¢do de explicagdo e de compreensdo. Todavia, é inegavel que ele
chega a reconhecer as ideias do italiano em um de seus textos: “O poder brando repousa sobre a
capacidade de definir a agenda politica de uma forma que molda as preferéncias dos outros. A nivel
pessoal, os pais sabios sabem que se eles criarem seus filhos com as crengas e valores corretos, seu
poder sera maior e durara mais tempo do que se eles tém contado apenas com palmadas, cortando
subsidios, ou tirando as chaves do carro. Do mesmo modo, lideres politicos e pensadores como
Antonio Gramsci ha muito compreenderam o poder que vem do estabelecimento da agenda e
definigdo da estrutura de um debate”. (NYE apud MAIER, 2018, p. 402)
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medida em que evita conflitos bélicos e assegura o crescimento econdmico no ambito da
Unido Europeia.

Nesse sentido, merece destaque a atuagdo do Servigo Europeu de Acao Externa,
langado em 2010 e que acaba representando uma inovagdo substancial no campo da
diplomacia. E que, apesar de se tratar de érgdo supranacional, esse orgdo ¢ composto por
diplomatas dos estados membros que, de maneira conjunta, sdo responsaveis por coordenar e
dar forma a todas as estratégias de uso de poder, combinando Hard e Soft Power no plano das
relacdes internacionais. Desse modo, ele acaba dando corpo as visdes europeias, coordenando
iniciativas que tendem a fazer da Unido Europeia um ator mais importante no que se refere as

questdes inerentes a politica estrangeira.
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