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INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX as sociedades comecam a constatar
gue os recursos naturais sao finitos e que o modelo produtivo vigente, sobretudo em
funcéo da revolugdo industrial, pode colocar em risco a sobrevivéncia humana e o
futuro das préximas geracoes.

Em dezembro de 1952, ocorreu em Londres o “Grande smog” que cobriu a
cidade com uma nuvem escura e espessa formada principalmente por particulas e
diéxido de enxofre (SO2), resultantes da queima de carvdo mineral para aquecimento,
que demoraram a se dispersar pelo fenbmeno de inversao térmica, quando uma
camada de ar frio se sobrepde a camadas de ar quente. Este evento foi responsavel
por muitas vitimas, inclusive levando a 6bito cerca de 4 mil pessoas em uma Unica
semana The Guardian, (2002).

Em meados da década de 1950, uma aldeia de pescadores na Baia de
Minamata, Japdo, sofreu grandes danos a saude, inclusive o6bitos, pela pesca
contaminada por mercurio lancado nas aguas pela fabrica de fertilizantes industriais
Union Carbide (KARASEK, 2013).

Em 1962, a bidloga e escritora norte-americana Rachel Carson lanca o livro
intitulado Primavera Silenciosa (Silent Spring), considerado um classico do movimento
ambientalista mundial. Carson alerta sobre os efeitos danosos de a¢des humanas
sobre o ambiente, como a perda da qualidade de vida produzida pelo uso
indiscriminado e excessivo de produtos quimicos, a exemplo dos pesticidas DDT, e
seus posteriores efeitos sobre 0 meio ambiente (CARSON, 1964). A publicacéo
suscitou um amplo debate ambiental que apontou para a necessidade de reverter o
modo como o homem estava apropriando-se da natureza.

Esses eventos provocaram o debate sobre os possiveis efeitos colaterais que
estariam ocorrendo em decorréncia do grande desenvolvimento econémico no mundo
pos guerra. Assim, em 1968, trinta especialistas de varias areas se reuniram em
Roma, na ltalia, para discutir a crise atual e futura da humanidade, fundando o Clube
de Roma, que em 1972 divulgaria o relatério “Os Limites do Crescimento Econémico”
(The Limits of Growth) (MEADOWS, 1972).

Este relatério, elaborado por um grupo de cientistas do Massachusetts Institute
of Technology (MIT), vendeu mais de 12 milhdes de exemplares e foi traduzido para

30 idiomas, tornando-se um dos documentos mais vendidos sobre meio ambiente no
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mundo. O referido relatério demonstra, por meio de programas de computador, uma
prospeccao sobre a utilizacdo dos recursos naturais indiscriminadamente e salienta
gue este sistema tende a entrar em colapso se uma modificagdo nas atitudes do ser
humano n&o for iniciada imediatamente.

Alguns problemas se destacavam, como a ameaca do esgotamento dos
recursos naturais, os efeitos da poluicdo ambiental, o crescimento populacional e o
aumento da producao e do consumo. Dessa maneira, era preciso impor limites tanto
para o crescimento e desenvolvimento econémico, como para 0 crescimento da
populacao, ja que 0s recursos naturais passam a ser vistos cada vez mais como
esgotaveis.

Em 1969, em uma pesquisa inédita sobre questbes ambientais globais, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) elabora o relatorio denominado “Problemas
do meio ambiente humano: relatério do Secretario-geral”, no qual emite um alerta
severo: “Se as tendéncias atuais continuarem, a vida na Terra pode estar em perigo”.

A partir de entdo, a questdo ecolégica se impde na agenda dos paises
desenvolvidos, dando inicio as grandes conferéncias e eventos internacionais para
discutir os problemas ambientais e elaborar propostas e estratégias de acéo. E nesse
contexto que a Educacdo Ambiental (EA) se desenvolve.

Nesse caminho a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o ODS 4 que dispde sobre Educacdo de Qualidade
poderia ter um impacto relevante no desenvolvimento da educacdo ambiental no
Brasil? Acredita-se que sim considerando a evolucéo histérica em ambito nacional e
internacional. A metodologia sera qualitativa e descritivo-analitica. Os procedimentos
técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados serdo bibliograficos e
documentais. O método utilizado sera o dedutivo.

1. EDUCACAO AMBIENTAL NO MUNDO

Na esfera mundial, a partir da década de 1970, foram realizadas diversas
conferéncias e eventos internacionais relacionados ao Meio Ambiente e a Educacgéao
Ambiental que contribuiram para o0 avanc¢o das discussdes sobre a sustentabilidade
no planeta. Os principais acontecimentos sdo descritos a seguir.

No ano de 1972, a ONU, estimulada pela repercussao internacional do

Relatorio do Clube de Roma, realizou no periodo de 5 a 16 de junho, na Suécia, a
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“Conferéncia de Estocolmo”, como ficou mundialmente conhecida, que contou com a
participacdo de representantes de 114 (cento e quatorze) paises. Entre os temas
abordados destacam-se a poluicdo dos oceanos, ar e aguas, 0 crescimento
desordenado das cidades e o bem-estar das populacgdes. Os principais resultados
formais do encontro constituiram na Declaracdo sobre o Ambiente Humano ou
Declaracéao de Estocolmo, que expressa a convic¢cdo de CAVALCANTI que “tanto as
geracoOes presentes como as futuras, tenham reconhecidas como direito fundamental,
a vida num ambiente sadio e ndo degradado”. Uma das recomendagdes foi a de que
deveria se dar énfase a educacdo ambiental como forma de se criticar e combater os
problemas ambientais. Ainda como resultado da Conferéncia de Estocolmo, neste
mesmo ano a ONU cria o Programa das Nag¢Oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), sediado em Nairobi, Quénia.

O mundo celebra o primeiro Dia Mundial do Meio Ambiente em 5 de junho de
1974, com o tema “Sé uma Terra”.

No ano de 1975, em resposta as recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo,
a Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
promoveu um novo evento em Belgrado, lugoslavia, com a participacdo de 65
(sessenta e cinco) paises e que ficou conhecido como Encontro Internacional de
Educacdo Ambiental. Nesse encontro foram abordados varios temas, entretanto,
destaca-se a criacdo do Programa Internacional de Educacdo Ambiental, registrado
por meio da Carta de Belgrado, que formulou os seguintes principios orientadores: a
Educacdo Ambiental deve ser continuada, multidisciplinar, integrada as diferencas
regionais e voltada para os interesses nacionais.

Em 1977, ocorreu em Thilisi, na Georgia (ex-Unido Soviética), a primeira
Conferéncia Intergovernamental de Educacdo Ambiental, organizada pela UNESCO
com a colaboracdo do PNUMA. Foi o ponto culminante da primeira fase do Programa
Internacional de Educacdo Ambiental, iniciado em 1975. Nessa Conferéncia foram
estabelecidos a natureza da Educacdo Ambiental, seus principios, objetivos,
caracteristicas, bem como as estratégias a serem adotadas para sua efetivacéo.

Apo6s 10 (dez) anos da Conferéncia de Thilisi, ocorreu em Moscou, no més de
agosto, o Congresso Internacional sobre Educacgédo e Formacgao Relativas ao Meio-
ambiente, promovido pela UNESCO-PNUMA, onde foram analisadas as conquistas e
dificuldades na area de Educacao Ambiental desde Thilisi e discutido uma estratégia

internacional de acdo em educacgdo e formagdo ambientais para a década de 90.
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Ressalta a importancia da formacdo de recursos humanos nas areas formais e nao
formais da Educacdo Ambiental e na inclusdo da dimensdo ambiental nos curriculos
de todos os niveis.

Ainda em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
entrega o Relatério Brundtland a Assembleia Geral da ONU, inaugurando uma nova
abordagem para a acdo ambiental focada no conceito de desenvolvimento
sustentivel. Coordenado pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, o relatério indicou que a pobreza dos paises do terceiro mundo e o
consumismo elevado dos paises do primeiro mundo eram causas fundamentais que
impediam um desenvolvimento igualitario no mundo e, consequentemente, produziam
graves crises ambientais. Esse relatorio serviu de parametro para as discussdes que
seriam efetivadas na ECO-92.

Em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92) que contou com a participacéo
de 170 (cento e setenta) paises. A pauta envolveu a elaboracédo de um plano de agéo
para o século XXI e possibilitou o desenvolvimento de cinco documentos, sendo eles:
Declaracédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; Principios
para a Administracdo Sustentavel das Florestas; Convencdo da Biodiversidade; e
Convencao sobre Mudanca do Clima. O capitulo 36 da Agenda 21, dedicado
especificamente a Educacdo Ambiental, reafirmou as recomendacbes de Thilisi
ressaltando que a EA deveria dar énfase ao desenvolvimento sustentavel. Ficou
também estabelecido que, em um periodo de dez anos, seria realizada uma nova
conferéncia a fim de discutir e avaliar os resultados obtidos a partir das propostas
apresentadas na ECO-92.

Na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacgéo e
Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, realizada em Tessaldnica, Grécia, que
contou com a participagdo de representantes de mais de 83 (oitenta e trés) paises,
houve o reconhecimento que, passados cinco anos da Conferéncia ECO-92, o
desenvolvimento da Educacdo Ambiental havia sido insuficiente. A Declaracéo de
Tessalbnica apresenta diversas recomendacfes, dentre elas a de que o0s
compromissos assumidos durante as Conferéncias das Nacdes Unidas sejam
honrados e que sejam elaborados planos de acao concretos, a serem implementados
pelos governos nacionais, sociedade civil (incluindo ONGs, empresas e a comunidade

educacional), a ONU e outras organizagdes internacionais.
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Em 2002, com o intuito de promover a manutencao e o resgate das propostas
configuradas durante a ECO-92, aconteceu em Johannesburgo, na Africa do Sul, a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel que ficou conhecida como a
Rio+10, reunindo 189 (cento e oitenta e nove) paises, além de centenas de
organizagbes ndo governamentais. O evento trouxe como temas centrais questdes
relacionadas as mudancas climaticas, ao crescimento da pobreza e de seus efeitos
sobre 0s recursos ambientais, ao avan¢co de doencas como a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), a escassez de recursos hidricos e de condi¢des
sanitarias minimas em algumas areas do Planeta, as pressdes sobre os recursos
pesqueiros, a conservacao da biodiversidade e ao uso racional dos recursos naturais.

Ministros do meio ambiente e chefes de delega¢cbes adotam a Declaracéo de
Nusa Dua na décima primeira sesséo especial do Férum Ministerial Global sobre Meio
Ambiente do PNUMA em Bali, Indonésia. A declaracdo aborda desde a preservacéo
da biodiversidade a gestdo de residuos eletronicos, passando pela necessidade
urgente de combater as mudangas climaticas, a defesa de uma “economia verde” e a
globalizacdo das politicas ambientais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, ocorreu no Rio de Janeiro, no periodo de 13 a 22 de julho
de 2012, com a participacdo de 193 (cento e noventa e trés) paises. O objetivo da
Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel. A Rio+20 teve como temas principais: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e a estrutura institucional
para o desenvolvimento sustentavel. Um dos documentos produzidos ficou conhecido
como “O futuro que queremos”.

As principais propostas deste documento foram: Erradicar a pobreza; Integrar
aspectos econdmicos, sociais e ambientais ao desenvolvimento sustentavel; Proteger
0S recursos naturais; Mudar os modos de consumo; Promover o crescimento
econdmico sustentavel; Reduzir as desigualdades; Melhorar as condi¢des basicas de
vida.

Em 2015, a Cupula das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
propde a adocao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como parte
de uma nova agenda global de desenvolvimento sustentavel, com diferentes objetivos

e metas com foco no meio ambiente, incluindo consumo e producdo responsaveis,
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vida terrestre, acao contra a mudanca global do clima, agua potavel e saneamento, e

energia acessivel e limpa.

2. EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL

O processo de desenvolvimento da Educacdo Ambiental no Brasil se fortalece
a partir de 1973, com a criacdo, no Poder Executivo, da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. A SEMA estabelece, como parte
de suas atribuicdes, “o esclarecimento e a educagao do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservagao do meio ambiente”, e
foi responsavel pela capacitacdo de recursos humanos e sensibilizacdo inicial da
sociedade para as questdes ambientais.(PRONAE, 2005)

Outro importante passo foi dado com a promulgacao da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Em seu

Art. 2° sdo estabelecidos o objetivo e os principios da PNMA:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

(..

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.(BRASIL, 1981)

E constituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como pelas fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protecédo e melhoria da qualidade ambiental, contando com a seguinte estrutura:

e Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar o Presidente da Republica
na formulag&o da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio
ambiente e 0s recursos ambientais;

e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
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e Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

e |Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

o Orgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacédo ambiental,

o Orgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagéo

dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.

Por meio do Parecer 819/1985, o Ministério da Educacdo (MEC) reforca a
necessidade da inclusdo de contetudos ecolégicos ao longo do processo de formacéo
do ensino de 1° e 2° graus no Brasil, integrados a todas as areas do conhecimento de
forma sistematizada e progressiva, possibilitando a “formagdo da consciéncia
ecolégica do futuro cidadao”. (MEC, 1985)

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dedica o Capitulo
VI ao Meio Ambiente e no Art. 225, Inciso VI, determina ao “... Poder Publico, promover
a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para
a preservagao do meio ambiente.”. (BRASIL, 1988)

Na década seguinte, em 1991, o Ministério da Educacao publica a Portaria 678
determinando que a educacdo escolar deveria contemplar a Educacdo Ambiental
permeando todo o curriculo dos diferentes niveis e modalidades de ensino, sendo
enfatizada a necessidade de investir na capacitacéo de professores. (MEC, 1991)

Um ano apés a realizagdo da ECO-92, no intuito de concretizar as
recomendacfes aprovadas nessa conferéncia, o MEC publica a Portaria 773/93,
instituindo em carater permanente um Grupo de Trabalho para Educacdo Ambiental
com objetivo de coordenar, apoiar, acompanhar, avaliar e orientar as acdes, metas e
estratégias para a implementacdo da EA nos sistemas de ensino em todos os niveis
e modalidades.

Em 1994 é instituido o Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA),
elaborado pelo entdo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
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Amazobnia Legal e pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, com as parcerias do
Ministério da Cultura e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com o0 objetivo de
capacitar o sistema de educacdo formal e ndo-formal em seus diversos niveis e
modalidades. (PRONEA, 2005)

O PRONEA prevé trés componentes: (i) capacitacédo de gestores e educadores;
(i) desenvolvimento de acdes educativas; e (iii) desenvolvimento de instrumentos e
metodologias, contemplando sete linhas de acdo: Educacdo ambiental por meio do
ensino formal; Educag&o no processo de gestdo ambiental; Campanhas de educacéo
ambiental para usuarios de recursos naturais; Cooperacdo com meios de
comunicacdo e comunicadores sociais; Articulacdo e integracdo comunitaria;
Articulacdo intra e interinstitucional, Rede de centros especializados em educagéo
ambiental em todos os estados. (PRONEA, 2005)

A criagdo da Céamara Técnica Temporaria de Educacdo Ambiental no
CONAMA, em 1995, é considerada outro marco no processo de fortalecimento da EA
no Brasil. Ela tem como objetivo discutir e propor normas de efetivacao e incentivo da
educagdo ambiental, no ensino formal e informal, com vistas a contribuir para a
formacéo de uma consciéncia do desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) foram aprovados pelo
Conselho Nacional de Educacdo com o tema “Convivio Social, Etica e Meio
Ambiente”, onde a dimensdo ambiental € inserida como um tema transversal nos
curriculos do Ensino Fundamental.

Cabe destacar que os PCNs tém a funcao de subsidiar a escola na elaboracéo
do seu projeto educativo, inserindo procedimentos, atitudes e valores no convivio
escolar, bem como a necessidade de tratar de alguns temas sociais de abrangéncia
nacional, denominados como temas transversais, dentre eles: meio ambiente, ética,
pluralidade cultural, orientacdo sexual, trabalho e consumo.

Em 27 de abril de 1999 é promulgada a Lei n® 9.795/99, que institui a Politica
Nacional de Educagédo Ambiental (PNEA). Em seu Art. 1°, a Educacdo Ambiental é

definida como sendo:

(...) os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999)
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O Art. 2° estabelece que a educacao ambiental “¢ um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal”. (BRASIL, 1999)

A PNEA é regulamentada no ano de 2002 por meio do Decreto n° 4.281, de 25
de junho de 2002. O referido Decreto cria o Orgdo Gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, a ser dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da

Educacéo, e em seu Artigo 6°, estabelece:

(...) deveréo ser criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras
acOes, programas de educacdo ambiental integrados:

| - a todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - &s atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de
gerenciamento costeiro, de gestao de recursos hidricos, de ordenamento de
recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais, de
ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental; (grifo nosso). (BRASIL, 2002)

No campo dos residuos soélidos, a Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em seu Art. 8°, estabelece os
instrumentos da PNRS, incluindo entre eles os planos de residuos sélidos e a
educacdo ambiental. O Art. 19 determina o conteddo minimo do plano municipal de

gestao integrada de residuos solidos:

Art. 19. O plano municipal de gestédo integrada de residuos soélidos tem o
seguinte contetldo minimo:

(..)

X - programas e ac¢oes de educagdo ambiental que promovam a n&o geracao,
a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sdlidos; (...) (BRASIL,
2010)

Por fim cabe citar que em 2012, com a promulgacéo da Lei n°® 12.633 de 14 de
maio de 2012, é instituido o Dia Nacional da Educacdo Ambiental, que passa a ser

comemorado, anualmente, no dia 3 de junho, em todo o territorio nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a evolugéo historica internacional e interna percebe-se como tais
conquistas contribuiram para educacédo ambiental, inclusive pode-se dizer que foram
fundamentais frente aos desafios ambientais que se impuseram, principalmente, nas
tltimas décadas. Como se sabe a educacdo ambiental tem como objetivo principal

por meio de métodos participativos de ensino e aprendizagem envolver os estudantes
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nesse processo de repensar e mudar os comportamentos em prol do desenvolvimento
sustentavel.

Um total de 193 (cento e noventa e trés) Estados membros da ONU, incluindo
o Brasil, comprometeram-se a adotar a chamada Agenda 2030, plano de acédo global
para alcancar os ODS. Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cabe
destacar o “ODS 4 — que trata de uma Educagdo de qualidade” assegurando
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promovendo oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida.

De acordo com a UNESCO, a educacédo para o desenvolvimento sustentavel
(EDS) busca incluir “questdes-chave” sobre o desenvolvimento sustentavel no ensino
e na aprendizagem. Para isso, sdo necessarias profundas mudancgas, principalmente
na educacdo para que o0s estudantes se tornem sujeitos responsaveis nesse
processo, diante da complexidade dos desafios atuais que ameacam as presentes e
futuras geracoes.

Portanto, seguindo as diretrizes da UNESCO, considerando a populagao
mundial de mais de 7 bilhdes de pessoas e recursos naturais limitados, necessario
gue todas as pessoas estejam envolvidas, especialmente com o sentimento de
solidariedade e responsabilidade compartilhada, compreendendo a importancia de
aprender a viver conjuntamente de forma sustentavel, estimulando acdes
responsaveis e conscientes com reflexos futuros na vida das pessoas e também do

planeta.
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